
1. Постановка вопроса

Правовой  вопрос,  подлежащий разбору,  —  отмена судебного приказа по

возражениям  должника:  в  какой  срок  должник  вправе  представить

возражения относительно исполнения судебного приказа, каковы требования

к  таким  возражениям,  обязан  ли  суд  отменять  судебный  приказ  при  их

поступлении,  что происходит при пропуске срока и каковы процессуальные

последствия отмены судебного приказа.

Поскольку  судебный  приказ  может  выноситься  в  трёх  самостоятельных

процессуальных  порядках  —  в  арбитражном  процессе  (АПК  РФ),  в

гражданском процессе (ГПК РФ) и в административном судопроизводстве (КАС

РФ), — регулирование не совпадает полностью. Ниже каждая процессуальная

версия рассмотрена отдельно.

2. Общее правовое значение возражений должника

Судебный приказ выносится судьёй  без вызова взыскателя и должника и

без  проведения  судебного  разбирательства на  основании  документов,

представленных взыскателем (ч. 2 ст. 229.5 АПК РФ; гл. 11 ГПК РФ; гл. 11.1

КАС РФ).

Для  должника  возражения  относительно  исполнения  судебного  приказа  —

основной  и  фактически  единственный  непосредственный  способ

предотвратить  вступление  приказа  в  законную силу  и  его  принудительное

исполнение.  Закон  не  требует  от  должника  доказывать  необоснованность

требований  взыскателя:  сам  факт  поступления  возражений  в

установленный срок влечёт отмену судебного приказа, если возражения

отвечают формальному критерию — выраженное несогласие с исполнением

приказа (ст. 129 ГПК РФ, ч. 4 ст. 229.5 АПК РФ, ст. 123.7 КАС РФ).

Если возражения не поданы, судебный приказ вступает в законную силу,  а

взыскателю  выдаётся  второй  экземпляр  приказа  для  предъявления  к

исполнению либо  приказ  направляется  судом  для  исполнения  (ч.  6,  10  ст.

229.5 АПК РФ).
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3. Отмена судебного приказа в арбитражном процессе

(АПК РФ)

3.1. Срок и порядок подачи возражений

Основная норма — ч. 3 ст. 229.5 АПК РФ.

Суд  обязан  направить  должнику  копию  судебного  приказа  на  бумажном

носителе в пятидневный срок со дня вынесения судебного приказа.

Должник вправе представить возражения относительно исполнения судебного

приказа в течение десяти дней со дня получения копии судебного приказа.

Таким образом, в арбитражном процессе срок исчисляется от фактического

получения должником копии приказа, а не от даты вынесения приказа и

не  от  даты  размещения  его  текста  на  сайте  суда.  Размещение  судебного

приказа в сети «Интернет» не позднее следующего дня после его вынесения

(ч. 3 ст.  229.5 АПК РФ) имеет информационное значение и само по себе не

заменяет направления должнику копии приказа.

Возражения  подаются  в  письменной  форме;  специальных  требований  к  их

содержанию  закон  не  устанавливает.  Достаточно  прямого  волеизъявления

должника о несогласии с исполнением судебного приказа.

3.2. Обязанность суда отменить судебный приказ

В силу  ч. 4 ст. 229.5 АПК РФ судебный приказ  подлежит отмене судьёй,

если от должника в установленный срок поступят возражения относительно

его исполнения.

У суда в этом случае нет дискреции: судья не проверяет, является ли спор

бесспорным  и  обоснованны  ли  возражения  по  существу.  Достаточно

соблюдения срока подачи и наличия возражений.

В  определении  об  отмене  судебного  приказа  указывается,  что  заявленное

взыскателем  требование  может  быть  предъявлено  в  порядке  искового

производства  либо  производства  по  делам,  возникающим  из

административных и иных публичных правоотношений.

Копии определения об отмене судебного приказа направляются взыскателю и

должнику  в  срок,  не  превышающий  пяти  дней со  дня  вынесения.

Определение размещается на официальном сайте арбитражного суда в сети

«Интернет» не позднее следующего дня после его вынесения.

NomoDex — Право для жизни

Составлено при помощи правового консультанта NomoDex



3.3. Возражения, поданные с пропуском срока

По  ч.  5  ст.  229.5  АПК  РФ возражения,  поступившие  по  истечении

установленного  срока,  не  рассматриваются  арбитражным  судом  и

возвращаются должнику.

Исключение: возражения подлежат рассмотрению, если должник  обосновал

невозможность  представления  возражений  в  установленный  срок  по

причинам, не зависящим от него. О возвращении документов, содержащих

возражения, суд выносит определение.

Практически это означает, что должник, пропустивший десятидневный срок,

должен  одновременно  с  возражениями  подать  ходатайство  либо  прямо

изложить  в  самих  возражениях  причины  пропуска  и  приложить

доказательства  (например,  болезнь,  нахождение  вне  места  жительства,

отсутствие  сведений  о  вынесенном  приказе,  нарушение  срока  доставки

почтовой корреспонденции). Одна лишь ссылка на несогласие с приказом при

пропуске срока не принимается — возражения будут возвращены.

3.4. Последствия отмены

После  отмены  судебного  приказа  в  арбитражном  процессе  взыскатель  не

лишается  права  на  судебную  защиту:  он  может  предъявить  требование  в

порядке  искового  производства.  Применительно  к  публично-правовым

требованиям,  рассматриваемым  арбитражным  судом,  —  в  порядке

производства  по  делам,  возникающим  из  административных  и  иных

публичных правоотношений.

4. Отмена судебного приказа в гражданском процессе

(ГПК РФ)

4.1. Срок подачи возражений

В гражданском процессе действует ст. 128 ГПК РФ:

Судья в пятидневный срок со дня вынесения судебного приказа высылает

копию судебного приказа должнику, который в течение десяти дней со

дня получения приказа вправе представить возражения относительно его

исполнения.

То есть,  как и в арбитражном процессе,  у  должника есть  10 дней со дня

получения копии судебного приказа.
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4.2. Отмена судебного приказа

Статья 129 ГПК РФ (в редакции Федерального закона от 26.10.2024 № 356-

ФЗ) устанавливает:

часть 1 — при поступлении в установленный срок возражений должника

относительно исполнения судебного приказа судья отменяет судебный

приказ;

в определении об отмене судья разъясняет взыскателю, что заявленное им

требование может быть предъявлено в порядке искового производства;

копии определения об отмене направляются сторонам не позднее трёх

дней после дня его вынесения.

Никаких требований о мотивированности или обоснованности возражений ГПК

РФ также не содержит.

4.3. Пропуск срока: специфика ГПК РФ

Часть  2  ст.  129  ГПК  РФ устанавливает,  что  возражения  должника,

поступившие  по  истечении  установленного  ст.  128  ГПК  РФ  срока,  не

рассматриваются судом и возвращаются должнику.

Исключение  —  случай,  если  должник  обосновал  невозможность

представления возражений в установленный срок по не зависящим от него

причинам.

Важная  особенность  гражданского  процесса:  если  судья  признал  причины

пропуска уважительными и отменил судебный приказ,  на определение об

отмене  может  быть  подана  частная  жалоба по  мотиву  отсутствия

уважительных причин  представления  должником возражений по  истечении

установленного  срока  (ч.  2  ст.  129  ГПК  РФ).  Тем  самым  ГПК  РФ  прямо

предусматривает  контроль  вышестоящей  инстанции  за  вопросом

уважительности пропуска срока.

Также в ГПК РФ есть специальная норма  ч. 3 ст. 129 об отмене судебного

приказа  о  взыскании  алиментов  на  несовершеннолетних  детей:  при

последующем удовлетворении  иска  взыскателя  алименты присуждаются  за

период, в течение которого они подлежали взысканию согласно отменённому

судебному приказу.

• 

• 

• 
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5. Отмена судебного приказа в административном

судопроизводстве (КАС РФ)

5.1. Срок подачи возражений

Судебный приказ в административном судопроизводстве регулируется главой

11.1 КАС РФ.

Срок  для  возражений  определяется  ч.  3  ст.  123.5  КАС  РФ:  должнику

направляется  копия  судебного  приказа,  и  должник  вправе  представить

возражения относительно его исполнения в срок, установленный этой нормой.

В КАС РФ этот срок составляет 20 дней и исчисляется со дня направления

копии судебного приказа должнику, а не со дня её получения (в отличие от

АПК РФ и ГПК РФ).

Данное  различие  существенно:  если  копия  судебного  приказа  направлена

должнику  надлежащим  образом,  риск  пропуска  срока  в  административном

процессе лежит на должнике с момента направления корреспонденции, а не с

момента фактического вручения.

5.2. Отмена судебного приказа

Статья 123.7 КАС РФ:

Судебный приказ подлежит отмене судьёй, если от должника в

установленный ч. 3 ст. 123.5 КАС РФ срок поступят возражения

относительно его исполнения.

В определении об отмене судебного приказа указывается, что взыскатель

вправе обратиться в суд с административным исковым заявлением в

порядке, установленном главой 32 КАС РФ.

Копии определения об отмене судебного приказа направляются взыскателю

и должнику не позднее трёх дней после дня его вынесения.

Возражения, поступившие по истечении срока, не рассматриваются судом и

возвращаются должнику, за исключением случая, если должник обосновал

невозможность представления возражений в указанный срок по не

зависящим от него причинам.

Практическое  значение:  в  КАС  РФ,  как  и  в  АПК  РФ,  не  предусмотрено

специальной  частной  жалобы  на  определение  именно  по  мотиву

неуважительности причин пропуска срока (в отличие от ГПК РФ).

1. 

2. 

3. 

4. 
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5.3. Последствия отмены

После  отмены  судебного  приказа  взыскатель  может  обратиться  в  суд  с

административным исковым заявлением по правилам главы 32 КАС РФ — то

есть по требованиям о взыскании обязательных платежей и санкций.

6. Сравнительная таблица основных различий

Параметр АПК РФ ГПК РФ КАС РФ

Основная

статья
ст. 229.5 ст. 129 ст. 123.7

Срок

направления

копии

должнику

5 дней со дня

вынесения

5 дней со дня

вынесения

3 дня со дня

вынесения

Срок на

возражения

10 дней со дня

получения копии

10 дней со дня

получения

копии

20 дней со дня

направления копии

Мотивировка

возражений
не требуется не требуется не требуется

Отмена

приказа
обязательна обязательна обязательна

Принятие

возражений

после срока

только при

обосновании причин,

не зависящих от

должника

только при

обосновании

причин, не

зависящих от

должника

только при

обосновании причин,

не зависящих от

должника

Срок

направления

определения

об отмене

не более 5 дней
не позднее 3

дней
не позднее 3 дней

Дальнейший

способ защиты

взыскателя

исковое

производство /

производство по

административным

делам

исковое

производство

административное

исковое

производство (гл. 32

КАС РФ)
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7. Конкурирующие и спорные правовые позиции

7.1. Обязательна ли мотивировка возражений?

Позиция судебной практики и доктрины является устойчивой:  мотивировка

не требуется. Это следует из буквального содержания норм: закон говорит о

«возражениях относительно исполнения судебного приказа» и не обязывает

должника указывать  основания несогласия.  Суд отменяет  судебный приказ

даже в том случае, если должник просто не соглашается с ним, не приводя

никаких  доказательств  и  доводов.  Иной  подход  противоречил  бы  природе

приказного производства, которое исключает спор о праве. Соответствующий

подход  отражён,  в  частности,  в  разъяснениях  Верховного  Суда  РФ

(Постановление  Пленума  Верховного  Суда  РФ  от  27.12.2016  №  62  «О

некоторых  вопросах  применения  судами  положений  Гражданского

процессуального  кодекса  Российской  Федерации  и  Арбитражного

процессуального кодекса Российской Федерации о приказном производстве»).

Вместе с тем на практике встречается узкое толкование: возражения должны

касаться  исполнения приказа,  а  не  содержать,  например,  просьбу  о

пересмотре  размера  требований  без  указания  на  несогласие  с  самим

приказом.  Однако  в  большинстве  случаев  любой  формально  выраженный

отказ должника от исполнения приказа («не согласен», «возражаю», «прошу

отменить») признаётся достаточным основанием для отмены.

7.2. Пропуск срока: уважительные причины

По АПК, ГПК и КАС действует общее правило: пропущенный срок может быть

«реанимирован»,  если  должник  докажет,  что  невозможность  подать

возражения была вызвана причинами, не зависящими от него.

Различие  подходов  состоит  в  процедуре:  -  в  ГПК РФ прямо  предусмотрена

частная  жалоба  на  определение  об  отмене  судебного  приказа  по  мотиву

отсутствия уважительных причин;  -  в  АПК РФ и КАС РФ такой специальной

нормы нет, поэтому вопрос об уважительности причин оценивается судом при

решении вопроса о принятии или возврате возражений.

В судебной практике уважительными признаются, как правило, объективные

обстоятельства:

неполучение или несвоевременное получение копии судебного приказа по

вине организации почтовой связи;

болезнь должника или нахождение в стационаре;

длительная командировка при отсутствии возможности своевременно

подать возражения;

• 

• 

• 
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иные обстоятельства, объективно препятствовавшие реализации права.

При этом простая ссылка на  правовую неграмотность  или незнание закона

обычно уважительной причиной не признаётся.

7.3. Начало течения срока в арбитражном и гражданском

процессе

В  АПК  РФ  и  ГПК  РФ  срок  считается  с  момента  фактического  получения

должником  копии  судебного  приказа.  Если  копия  фактически  не  была

получена,  срок  формально  не  может  считаться  начавшимся.  Однако  если

должник  уклоняется  от  получения  корреспонденции,  суд  и  служба

принудительного исполнения вправе исходить из того, что приказ вступил в

законную силу, поскольку иное создавало бы для должника необоснованное

преимущество и блокировало исполнительное производство.

Поэтому  должнику,  узнавшему  о  вынесенном  судебном  приказе  уже  после

истечения  формальных  сроков,  следует  одновременно  с  возражениями

подавать заявление о восстановлении срока (в ГПК РФ — по правилам ст. 112

ГПК  РФ;  в  АПК  РФ  и  КАС  РФ  —  со  ссылкой  на  соответствующие  нормы  о

процессуальных  сроках)  и  представлять  доказательства  фактического

получения  копии  приказа  в  более  позднюю  дату  либо  доказательства

невозможности своевременной подачи возражений.

7.4. Последствия отмены: отсутствие преюдиции

Отмена судебного приказа не означает автоматического отказа взыскателю в

удовлетворении требования. Судебный приказ не порождает преюдиции для

последующего  искового  или  административного  производства.  Приказное

производство основано на бесспорности требований; раз должник возразил,

спор переходит в  обычную исковую процедуру с  вызовом сторон и  полным

исследованием доказательств.

8. Практические выводы

Должнику по судебному приказу:

Получив копию судебного приказа, необходимо немедленно определить вид

судопроизводства, поскольку от этого зависят срок и порядок исчисления: -

арбитражный суд — 10 дней со дня получения; - суд общей юрисдикции

(гражданское дело) — 10 дней со дня получения; - суд по

административному делу (КАС РФ) — 20 дней со дня направления копии.
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Достаточно подать письменные возражения, в которых прямо указать на

несогласие с исполнением судебного приказа и просьбу отменить приказ.

Подробная мотивировка не обязательна.

Если срок пропущен, необходимо приложить к возражениям обоснование

причин пропуска и доказательства (почтовое извещение, медицинские

документы, приказ о командировке и т. п.).

Возражения следует отправлять в суд, вынесший приказ, заблаговременно,

а при отправке по почте — до 24 часов последнего дня срока, чтобы был

соблюдён порядок исчисления процессуального срока.

Взыскателю:

Отмена судебного приказа не лишает права на судебную защиту, но

требует перейти в исковое или административное производство.

При пропуске должником срока на возражения и отсутствии уважительных

причин возражения будут возвращены, а судебный приказ останется в силе

и может быть предъявлен к исполнению.

В гражданском процессе взыскатель вправе подать частную жалобу на

определение об отмене судебного приказа, если суд необоснованно

признал причины пропуска срока уважительными (ч. 2 ст. 129 ГПК РФ).

9. Использованные нормативные источники

Арбитражный процессуальный кодекс РФ, глава 29, статьи 229.1–229.5,

прежде всего ст. 229.5.

Гражданский процессуальный кодекс РФ, глава 11, статьи 121–130, прежде

всего ст. 128, ст. 129.

Кодекс административного судопроизводства РФ, глава 11.1, статьи 123.1–

123.8, прежде всего ст. 123.5, ст. 123.7.

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 27.12.2016 № 62 «О

некоторых вопросах применения судами положений Гражданского

процессуального кодекса Российской Федерации и Арбитражного

процессуального кодекса Российской Федерации о приказном

производстве».

Федеральный закон от 28.11.2018 № 451-ФЗ, Федеральный закон от

30.12.2021 № 440-ФЗ, Федеральный закон от 25.12.2023 № 667-ФЗ,

Федеральный закон от 26.10.2024 № 356-ФЗ — в части, действующей на

дату подготовки настоящего материала и влияющей на редакции ст. 129

ГПК РФ и ст. 229.5 АПК РФ.
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