
Субсидия на ЖКУ, арест счетов и

единственного жилья, давление со стороны

УК и соседей: полный правовой разбор

Краткая постановка вопроса

Гражданин является получателем субсидии на оплату жилого помещения и

коммунальных  услуг  (далее  —  субсидия),  владеет  квартирой,  которая

является  для  него  единственным  пригодным  для  постоянного  проживания

жильём, имеет арестованные банковские счета и растущую задолженность по

ЖКУ,  которую  фактически  не  погашает  (вносит  символические  платежи,  в

частности 50 руб. в месяц), при этом часть полученной субсидии направляет

на  иные  нужды.  На  этом  фоне  управляющая  компания  (далее  —  УК)  и

отдельные  жильцы  дома  оказывают  на  гражданина  давление,  побуждая

продать или сдать квартиру, а также «выйти на связь». Требуется оценить: (1)

образует  ли  описанное  поведение  с  субсидией  состав  присвоения  или

растраты  по  ст.  160  УК  РФ  и  какие  риски  реальны;  (2)  какие  ещё,  более

серьёзные последствия возможны при сохранении такой модели поведения;

(3) распространяется ли исполнительский иммунитет единственного жилья и

можно ли его реализовать за долги; (4) правомерны ли действия УК и соседей

и квалифицируются ли они как самостоятельные правонарушения.

Ниже  разбор  ведётся  по  каждой  версии  отдельно.  Там,  где  фактические

обстоятельства  допускают  несколько  прочтений  (способ  перечисления

субсидии, наличие ипотеки или иного жилья, характер давления), приводятся

все  существенные  варианты  с  самостоятельным  обоснованием.  Документ

носит  информационно-правовой  характер  и  не  заменяет  персональную

консультацию адвоката по конкретному делу.

Раздел 1. Правовая природа субсидии на ЖКУ: кому

принадлежат деньги после перечисления

1.1. Основание и механизм предоставления

Субсидия  предоставляется  на  основании  ст.  159  ЖК  РФ:  гражданам,  чьи

расходы на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, рассчитанные

по  региональным  стандартам  нормативной  площади  и  стоимости  ЖКУ,
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превышают  максимально  допустимую  долю  расходов  в  совокупном  доходе

семьи (ч. 1 ст. 159 ЖК РФ). Круг получателей очерчен в ч. 2 ст. 159 ЖК РФ —

это,  в  частности,  собственники  жилых  помещений  (п.  4).  Порядок

предоставления  детализирован  Правилами  предоставления  субсидий  на

оплату  жилого  помещения  и  коммунальных  услуг,  утв.  постановлением

Правительства РФ от 14.12.2005 № 761 (далее — Правила № 761); субсидия

назначается на определённый срок (по общему правилу — шесть месяцев с

возможностью продления, п. 8 Правил № 761).

Важная процессуальная деталь, видимая уже из приведённых редакций ч. 3

ст.  159  ЖК РФ:  орган,  предоставляющий  субсидию,  менялся  — от  органов

местного  самоуправления  (ранняя  редакция)  к  органам  исполнительной

власти  субъектов  РФ  или  управомоченным  ими  учреждениям  (редакция

Федерального закона от 08.08.2024 № 238-ФЗ). Одновременно ч. 11 ст. 159 ЖК

РФ  сохраняет  за  органом  местного  самоуправления  право  устанавливать

более  льготные  стандарты  за  счёт  местного  бюджета,  если  это  улучшает

положение граждан. Практический смысл: адресат жалоб и заявлений зависит

от  региона  —  это  либо  региональный  орган  соцзащиты  (управомоченное

учреждение),  либо,  при сохранении отдельных полномочий,  орган местного

самоуправления.  Уточнять  адресата  следует  по  действующей  редакции  и

региональному акту.

1.2. Юридическая судьба денег после зачисления

Здесь  принципиально  различать  два  механизма,  и  от  этого  зависит  всё

дальнейшее:

Версия  А.  Субсидия  перечисляется  на  банковский  счёт  (выплатной

пункт)  получателя. Средства  поступают  в  собственность  гражданина  как

безвозмездная  социальная  выплата.  Целевое  назначение  у  выплаты  есть

(оплата  ЖКУ),  но  юридической  конструкции  «вверения»  (передачи  чужого

имущества для хранения, распоряжения, управления с обязанностью отчёта)

здесь не возникает. Расходование таких средств на иные нужды не создаёт

хищения  —  оно  создаёт  долг  перед  УК/ресурсоснабжающей

организацией,  поскольку  обязательство  по  оплате  ЖКУ  не  исполнено  (ст.

153, 155 ЖК РФ).

Версия  Б.  Субсидия  предоставляется  в  форме  уменьшения  платежа

(перечисляется  напрямую УК/РСО или через  расчётный центр). Тогда

гражданин вообще не получает денег на руки и физически не может «забрать

часть субсидии»; вопрос о присвоении снимается полностью, остаётся лишь

вопрос о задолженности по той части платы, которую субсидия не покрывает.
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1.3. Практический вывод по разделу

Если действует версия А — деньги юридически ваши, но обязанность

платить за ЖКУ не прекращена; нецелевое расходование порождает долг,

пени и риск прекращения субсидии, но не образует хищения.

Если действует версия Б — говорить о «присвоении части субсидии» нельзя

в принципе.

В обоих случаях определяющее значение имеет не то, на что потрачены

деньги, а достоверность сведений, на основании которых субсидия

была назначена и продлевалась.

Раздел 2. Есть ли состав присвоения или растраты (ст.

160 УК РФ)

2.1. Конструкция состава и её обязательные элементы

Ст.  160  УК РФ определяет  присвоение или растрату  как  хищение чужого

имущества, вверенного виновному. Обязательные элементы: (1) предмет —

чужое имущество; (2) юридическая вверенность — имущество передано лицу

для  осуществления  полномочий  по  распоряжению,  управлению,  доставке,

хранению;  (3)  корыстный умысел  на  обращение  вверенного  в  свою пользу.

Разграничение присвоения/растраты и мошенничества дано в постановлении

Пленума Верховного Суда РФ от 30.11.2017 № 48 «О судебной практике по

делам о мошенничестве, присвоении и растрате» (разъяснения о присвоении и

растрате, а также о критериях разграничения со смежными составами): если

имущество  передано  потерпевшим  под  влиянием  обмана  (в  том  числе  в

собственность), это мошенничество; если имущество вверено для конкретных

целей и обращено в свою пользу — присвоение или растрата.

2.2. Версия 1 (доминирующая): ст. 160 УК РФ не применяется

Субсидия,  зачисленная  на  счёт  получателя,  не  является  для  него  «чужим

имуществом» и не является «вверенным» — она передана в собственность как

мера социальной поддержки, а не для хранения или целевого управления с

отчётом. Следовательно:

предмет преступления отсутствует;

признак вверенности отсутствует;

конструкция «получил для одной цели, потратил на другую» охватывается

не ст. 160 УК РФ, а иными нормами (см. ниже).

• 

• 

• 

• 
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• 
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Дополнительно: специальный состав нецелевого расходования бюджетных

средств (ст. 285.1 УК РФ) к гражданину-получателю субсидии неприменим

по субъекту — им является должностное лицо получателя бюджетных средств

(понятие  получателя  бюджетных  средств  раскрыто  в  ст.  6  Бюджетного

кодекса РФ и относится к органам власти, казённым учреждениям и т. п., но

не  к  гражданину).  Ст.  285.1  УК  РФ также в  этой  части  подтверждает,  что

законодатель «нецелевку» криминализировал именно для должностных лиц.

2.3. Версия 2 (казуистическая): когда квалификация по ст. 160

УК РФ всё-таки обсуждается

Такая  позиция  встречается  в  литературе  и  в  отдельных  решениях

применительно  к  выплатам,  которые  по  условиям  предоставления  носят

отчётно-целевой характер (например, возмещение расходов на приобретение

твёрдого  топлива  при  печном  отоплении,  целевые  компенсации  с

обязательным  подтверждением  произведённых  расходов).  Логика:  если

выплата предоставляется не «в собственность», а в режиме возмещения уже

понесённых  расходов  с  обязанностью  отчитаться,  средства  могут

рассматриваться как вверенные. Однако:

для субсидий по ст. 159 ЖК РФ механизм иной: они предоставляются 

авансом на предстоящий период и не предполагают отчёта получателя

перед органом соцзащиты о каждом платеже;

компенсации по ст. 160 ЖК РФ возмещают уже понесённые расходы и,

кроме того, включаются в совокупный доход семьи при расчёте субсидий (ч.

2 ст. 160 ЖК РФ), а предоставляются при отсутствии задолженности либо

при заключении и (или) выполнении соглашения о её погашении (ч. 3 ст.

160 ЖК РФ);

даже в этой логике речь шла бы скорее о ст. 159.2 УК РФ (обман при

получении выплаты), чем о ст. 160 УК РФ.

2.4. Реальный уголовный риск: ст. 159.2 УК РФ

Ключевая норма, которую действительно «могут вменить», — ст. 159.2 УК РФ

(мошенничество  при  получении  выплат):  хищение  денежных  средств  или

иного  имущества  при  получении  пособий,  компенсаций,  субсидий  и  иных

социальных  выплат  путём  представления  заведомо  ложных  и  (или)

недостоверных  сведений,  а  равно  путём  умолчания  о  фактах,  влекущих

прекращение  указанных  выплат.  Квалифицирующие  признаки:  ч.  2  —  с

использованием служебного положения; ч. 3 — крупный размер; ч. 4 — особо

крупный размер. Пороговые значения крупного и особо крупного размера для

• 

• 

• 
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хищений установлены примечанием 4 к ст. 158 УК РФ (свыше 250 000 руб. и 1

000 000 руб. соответственно).

Практические триггеры для этого состава:

указание в заявлении недостоверных сведений о доходах, составе семьи,

площади, факте проживания;

умолчание о событиях, влекущих перерасчёт или прекращение субсидии

(изменение состава семьи, доходов, утрата оснований), при наличии

обязанности сообщить о них в уполномоченный орган — такая обязанность

прямо закреплена в Правилах № 761;

продолжение получения выплаты при утрате права на неё.

При  сумме  ущерба,  не  превышающей  порог  мелкого  хищения,  возможна

административная  ответственность  по  ст.  7.27.1  КоАП  РФ  («причинение

имущественного ущерба путём обмана или злоупотребления доверием»), при

отсутствии признаков уголовно наказуемого деяния.

2.5. Практический вывод по разделу

Само по себе расходование полученной субсидии на иные цели (погашение

долгов, текущие нужды) состава ст. 160 УК РФ не образует и

«присвоением» в уголовно-правовом смысле не является. Опасность этого

тезиса в другом: он не отменяет ни долга перед УК, ни риска по ст. 159.2

УК РФ при недостоверных сведениях, ни риска прекращения субсидии и

взыскания излишне выплаченных сумм (ст. 1102 ГК РФ — неосновательное

обогащение, ст. 1064 ГК РФ — возмещение вреда).

Наиболее уязвимая точка — не «куда потратила», а «что и когда сообщила»

в орган, назначающий субсидию. Любая переписка и документы по этому

вопросу имеют доказательственное значение.

Раздел 3. «Что может быть хуже»: полная карта рисков

при сохранении текущей модели

3.1. Гражданско-правовой блок (наиболее вероятный)

Судебный приказ о взыскании задолженности по ЖКУ — выдается по

заявлению взыскателя без вызова сторон (ст. 122, 126 ГПК РФ, срок выдачи

— до пяти дней со дня поступления заявления). Отмена — путём подачи

возражений в течение десяти дней (ст. 128, 129 ГПК РФ); после отмены

кредитор вправе предъявить иск в общем порядке.

• 

• 

• 

• 

• 
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Пени за просрочку — ч. 14 ст. 155 ЖК РФ (1/300 ставки рефинансирования с

31-го по 90-й день, с 91-го дня — 1/130). Пени продолжают начисляться

независимо от ареста счетов.

Судебные расходы: госпошлина (ст. 98 ГПК РФ), расходы на

представителя (ст. 100 ГПК РФ), а в исполнительном производстве — 

исполнительский сбор (ст. 112 Федерального закона от 02.10.2007 № 229-

ФЗ «Об исполнительном производстве»).

Срок исковой давности — три года (ст. 196 ГК РФ), по обязательствам с

определённым сроком исполнения исчисляется по окончании срока (п. 2 ст.

200 ГК РФ). Важно: суд применяет давность только по заявлению

должника (ст. 199 ГК РФ), автоматически она не действует. Это один из

главных инструментов защиты, но он не «гасит» долг сам по себе.

3.2. Исполнительное производство

Арест денежных средств на счетах — ст. 81 Федерального закона № 229-

ФЗ; арест имущества — ст. 80 того же закона.

Удержания из периодических доходов (пенсия, зарплата) — ст. 98, 99

Федерального закона № 229-ФЗ; по общему правилу до 50 % дохода.

Запрет на выезд из РФ — ст. 67 Федерального закона № 229-ФЗ (для

физических лиц применяется при сумме задолженности свыше 10 000 руб. с

учётом правил этой статьи).

Перечень доходов, на которые взыскание не может быть обращено,

установлен ст. 101 Федерального закона № 229-ФЗ. Субсидии на ЖКУ в

этом перечне прямо не поименованы — практика по вопросу

неоднородна: часть судебных актов и приставов рассматривает их как

защищённые в силу социально-целевого характера, часть — как обычное

зачисление на счёт. Рабочий инструмент: заявление приставу об

исключении конкретных зачислений из взыскания со справкой органа,

назначившего субсидию, и ссылкой на ст. 101 Федерального закона № 229-

ФЗ (в применимой части), а при отказе — жалоба в порядке подчинённости

или в суд (гл. 22 КАС РФ, разъяснения постановления Пленума Верховного

Суда РФ от 17.11.2015 № 50).

3.3. Коммунальный блок

Ограничение и приостановление подачи коммунальных услуг —

Правила предоставления коммунальных услуг собственникам и

пользователям помещений в многоквартирных домах, утв. постановлением

Правительства РФ от 06.05.2011 № 354 (п. 117–119): процедура допускает

приостановление после предупреждения, но с изъятиями (в частности, не
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допускается приостановление отопления, а в установленных случаях — и

холодного водоснабжения).

Обращение в суд о выселении возможно не для собственника, а лишь в

ограниченных случаях социального/специализированного найма (ст. 90, 103

ЖК РФ). Для собственника-должника выселение за долги по ЖКУ законом

не предусмотрено; принудительное лишение имущества возможно только

по решению суда (ст. 35 Конституции РФ, ст. 235 ГК РФ).

3.4. Блок «социальных» последствий

Приостановление и прекращение субсидии при наличии непогашенной

задолженности — механизм п. 60–62 Правил № 761: предоставление

приостанавливается, а при непогашении долга и отсутствии соглашения о

его погашении — прекращается. Соглашение о погашении задолженности

(рассрочка) сохраняет право на субсидию; это принципиально и для

субсидий по ст. 159 ЖК РФ, и для компенсаций по ч. 3 ст. 160 ЖК РФ.

Перерасчёт и взыскание излишне выплаченных сумм — при выявлении

недостоверных сведений (ст. 1102 ГК РФ).

3.5. Уголовный блок — что реально «страшнее» ст. 160 УК РФ

Ст. 159.2 УК РФ — основной риск (см. раздел 2.4).

Ст. 177 УК РФ — злостное уклонение от погашения кредиторской

задолженности в крупном размере после вступления в законную силу

судебного акта; субъектом может быть и гражданин. Порог крупного

размера определяется примечанием к статье; риск актуален при

накоплении крупного долга и наличии судебного акта, вступившего в силу.

Ст. 315 УК РФ (неисполнение приговора, решения суда) к гражданину-

должнику по общему правилу не применяется — субъектами являются

представители власти, государственные служащие, служащие

организаций; для рядового должника этот состав не «работает», и

пугающие заявления такого рода юридически несостоятельны.

Ст. 213.4 Федерального закона от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О

несостоятельности (банкротстве)»: при задолженности свыше 500 000

руб. и неспособности исполнять обязательства в течение трёх месяцев

гражданин обязан обратиться с заявлением о собственном банкротстве. За

неисполнение этой обязанности предусмотрена административная

ответственность (ст. 14.13 КоАП РФ). Одновременно банкротство — это

механизм защиты: единственное жильё (не ипотечное) исключается из

конкурсной массы (п. 3 ст. 213.25 Федерального закона № 127-ФЗ).

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

NomoDex — Право для жизни

Подготовлено ИИ-системой NomoDex — информационный характер, не является юридической консультацией



3.6. Практический вывод по разделу 3

Самый реалистичный «худший сценарий» — не уголовное дело за присвоение

субсидии (это маловероятно), а кумулятивный эффект: рост долга с пенями

→  судебный  приказ  →  исполнительное  производство  с  удержаниями  и

запретом  выезда  →  прекращение  субсидии  из-за  задолженности  →  (при

превышении порога и неспособности платить) переход в разряд потенциально

обязательного  банкротства.  Плюс  —  если  при  назначении  субсидии  были

недостоверные сведения или умолчание, — риск по ст. 159.2 УК РФ, который

полностью зависит от документальной истории получения выплаты.

Раздел 4. Единственное жильё: арест, запрет

распоряжения и обращение взыскания

4.1. Базовое правило

Абз.  2  ч.  1  ст.  446  ГПК  РФ:  взыскание  по  исполнительным  документам  не

может быть обращено на жилое помещение (его части), если для гражданина-

должника и членов его семьи, совместно проживающих в нём, оно является

единственным пригодным для постоянного проживания помещением, —

за исключением случаев, когда оно является предметом ипотеки и на него в

соответствии  с  законодательством  об  ипотеке  может  быть  обращено

взыскание.

Отсюда принципиальное различие, которое часто смешивают:

Арест / запрет распоряжения — это обеспечительная или исполнительная

мера, наложить её технически возможно (ст. 80 Федерального закона №

229-ФЗ — арест имущества должника; ст. 139–146 ГПК РФ —

обеспечительные меры по иску, разъяснения даны в постановлении

Пленума Верховного Суда РФ от 01.06.2023 № 15 «О некоторых вопросах

принятия судами мер по обеспечению иска, обеспечительных мер и мер

предварительной защиты»).

Обращение взыскания и реализация — то, что запрещено в силу

исполнительского иммунитета. Само наличие ареста не превращает

квартиру в подлежащую продаже.

Версия 4.1.1. Квартира — единственное жильё, не в ипотеке, другого

жилья нет. Реализация за долги по ЖКУ невозможна.  Арест допустим как

мера запрета распоряжения, но служит, скорее, блокировкой — что, кстати,

работает  и  против  давления  с  требованием  продать:  продать

обременённую квартиру без снятия ареста нельзя.
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Версия  4.1.2.  Есть  иное  жилое  помещение  (пусть  даже  доля,  малая

площадь,  в  другом  городе). Иммунитет  судебной  практикой  не

применяется: как только у должника имеется иное пригодное для проживания

жильё, единственное жильё перестаёт быть «единственным» в смысле ст. 446

ГПК РФ, и взыскание на спорный объект становится возможным. Это ключевая

развилка — её следует проверить по данным ЕГРН.

Версия  4.1.3.  Квартира  в  ипотеке. Иммунитет  не  действует  (прямая

оговорка в абз. 2 ч. 1 ст. 446 ГПК РФ; ст. 78 Федерального закона от 16.07.1998

№  102-ФЗ  «Об  ипотеке  (залоге  недвижимости)»)  —  заложенное  жильё

реализуется.

Версия 4.1.4. Арест наложен в рамках уголовного дела (ст. 115, 116 УПК

РФ).  Здесь действует иной режим,  и вопрос о судьбе квартиры решается с

учётом  целей  уголовного  судопроизводства;  ст.  446  ГПК  РФ  прямо  эту

ситуацию не регулирует.

4.2. Конкурирующие правовые позиции об «абсолютности»

иммунитета

Позиция А (формально-буквальная): ст. 446 ГПК РФ сформулирована

императивно, изъятия исчерпывающие; до изменения закона единственное

неипотечное жильё реализации не подлежит.

Позиция Б (конституционно-корректирующая): Конституционный Суд

РФ в постановлении от 14.05.2012 № 11-П указал, что исполнительский

иммунитет не является абсолютным и законодателю надлежит установить

его пределы, однако до внесения изменений в законодательство действует

существующее регулирование; в определении от 04.12.2003 № 456-О также

затрагивался вопрос о «роскошном» жилье с оговоркой о недопустимости

лишения гражданина единственного жилища. В постановлении от

26.04.2021 № 15-П Конституционный Суд РФ допустил в банкротстве

предоставление должнику замещающего жилья с последующей

реализацией дорогостоящего объекта. Позиция Б применяется в первую

очередь в делах о банкротстве и в ситуациях явного несоответствия жилья

разумным потребностям.

Практическое следствие: в деле о взыскании долга за ЖКУ вне банкротства

рисков утраты единственного неипотечного жилья практически нет; в

банкротстве — риск появляется, но опосредованно (через конструкцию

замещающего жилья).
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4.3. Практический вывод по разделу 4

Арест единственного жилья ≠ его продажа. Взыскание за долги по ЖКУ на

такое жильё не обращается (абз. 2 ч. 1 ст. 446 ГПК РФ).

Если арест наложен как мера обеспечения иска, его можно попытаться

снять или заменить (ст. 143, 144 ГПК РФ), доказывая несоразмерность (ст.

139 ГПК РФ).

Если имеется иное жильё или ипотека — иммунитет не защищает, и это

следует учитывать при оценке рисков.

Формулировка «единственное жильё под арестом, списывать неоткуда»

юридически неточна: долг не исчезает, он продолжает расти; арест лишь

блокирует распоряжение.

Раздел 5. Давление УК и соседей: правомерность и

квалификация

5.1. Что УК вправе и чего не вправе делать

Вправе: вести  претензионно-исковую  работу  по  взысканию  задолженности

(ст. 153, 155 ЖК РФ, договор управления — ст. 161, 162 ЖК РФ), предлагать

заключить соглашение о погашении долга, обращаться в суд с заявлением о

выдаче судебного приказа или с иском.

Не  вправе: требовать  продажи  или  сдачи  квартиры,  требовать  передачи

ключей, ограничивать доступ в жилище, входить в помещение против воли

проживающего, применяя силу.  Неприкосновенность жилища гарантирована

ст. 25 Конституции РФ и ст. 3 ЖК РФ; нарушение неприкосновенности жилища

—  состав  ст.  139  УК  РФ.  Ограничение  или  приостановление  коммунальных

услуг  допускается  только  в  порядке  п.  117–119  Правил  №  354,  вне  этого

порядка — самоуправство.

Про «выйти на связь»: сам по себе призыв к контакту — не правонарушение;

это  стандартный  элемент  досудебного  урегулирования.  Правонарушением

становятся способы, которыми это сопров
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