
1. Постановка вопроса

Вопрос  сформулирован  в  общей  форме:  существует  ли  универсальный

алгоритм действий для решения юридической проблемы, и как действовать,

если федеральный закон не содержит готового пошагового решения.

Это вопрос о юридической методологии, а не о конкретном споре. Ответ на

него нельзя дать в виде одной статьи закона, потому что в российском праве

нет  нормативного  акта,  который  назывался  бы  «Порядок  решения  любых

юридических  вопросов».  Однако  отсутствие  такого  акта  —  не  недостаток

правовой  системы,  а  особенность  её  устройства:  закон  устанавливает

правовые  границы,  процедуры  и  последствия,  а  последовательность

конкретных  действий  для  гражданина  во  многих  случаях  определяется  не

одной нормой, а системой норм, обычаями, договором, судебной практикой и

правилами толкования.

Ниже  изложена  полноценная  методика  —  своего  рода  «чек-лист»,

применимый к правовому анализу любой ситуации.

2. Что понимать под «алгоритмом»: три возможных

прочтения вопроса

2.1. Юридический метод решения казуса

В  преподавании  юриспруденции  и  в  практической  работе  используется

классический приём — правовой силлогизм:

большая посылка — норма права;

малая посылка — фактические обстоятельства;

вывод — юридическое последствие.

Если  проблема  формулируется  как  «что  мне  делать?»,  первая  задача  —

перевести бытовую ситуацию на язык права: определить, какие нормы, права,

обязанности  и  последствия  затрагиваются.  Такой  алгоритм  существует  и

универсален.

2.2. Законодательно прописанная процедура

Для отдельных типовых ситуаций государство действительно устанавливает

пошаговые  регламенты:  например,  порядок  подачи  иска  в  суд  прописан  в

процессуальных  кодексах,  порядок  получения  государственной  услуги  —  в
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административных  регламентах,  порядок  обжалования  постановления  об

административном правонарушении — в главе 30 КоАП РФ.

Но  для  большинства  жизненных  ситуаций  такая  детальная  процедура

отсутствует  и  не  может  быть  установлена,  поскольку  закон  рассчитан  на

неограниченное число ситуаций и не может каждую из них описать пошагово.

2.3. Пробел в праве

Если  нормативного  регулирования  действительно  нет,  возникает  вопрос  о

«пробеле в праве». Здесь действуют специальные приёмы: аналогия закона,

аналогия  права,  субсидиарное  применение  норм,  использование  общих

принципов. Они подробно разбираются в разделе 4.

3. Универсальный алгоритм юридического анализа

При  решении  любой  правовой  проблемы  рекомендуется  последовательно

пройти восемь шагов.

3.1. Определите фактическую основу и цель

Сначала соберите и зафиксируйте все обстоятельства:

кто участники (гражданин, юридическое лицо, орган власти, должностное

лицо);

что произошло и когда;

какие документы, переписка, платежи, свидетельства подтверждают

события;

какой результат вы хотите получить (деньги, признание права, отмену акта,

заключение договора, освобождение от обязанности).

Факты  в  праве  имеют  значение  только  тогда,  когда  их  можно  доказать.

Поэтому с  самого  начала сохраняйте чеки,  договоры,  скриншоты,  письма и

переписку.

3.2. Определите отрасль права и правовую природу отношения

От этого зависит выбор источника и процедуры:

гражданские отношения — гражданское законодательство;

трудовые — трудовое законодательство;

административные и публичные — административное право;

вопросы привлечения к ответственности — уголовное или

административное законодательство;
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налоговые — налоговое законодательство;

процессуальные — кодексы судопроизводства.

Например,  спор  о  неоплаченном  товаре  —  гражданский;  отказ

государственного  органа  выдать  разрешение  —  административная  сфера;

спор работника об увольнении — трудовой.

3.3. Найдите применимый материальный закон

Материальный закон устанавливает права и обязанности.  Поиск ведётся по

иерархии:

Конституция Российской Федерации — имеет высшую юридическую силу (ч.

1 ст. 15 Конституции РФ);

федеральные конституционные законы;

федеральные законы и кодексы;

указы Президента РФ, не противоречащие законам (ст. 90 Конституции РФ);

постановления Правительства РФ (ст. 115 Конституции РФ);

нормативные акты федеральных органов исполнительной власти;

законы и акты субъектов РФ;

муниципальные правовые акты.

Важно:  неопубликованные  нормативные  акты,  затрагивающие  права  и

обязанности человека и гражданина, не применяются (ч. 3 ст. 15 Конституции

РФ). Поэтому необходимо проверять текст по официальным источникам — в

частности, на портале pravo.gov.ru .

3.4. Определите процессуальную или административную

процедуру

Если вопрос решается через суд или обращение в государственный орган, то

процедура  всегда  закреплена  в  процессуальном  кодексе  либо  в

административном регламенте:

гражданские споры (экономические, семейные, наследственные и др.) —

ГПК РФ или АПК РФ;

споры с органами власти в порядке главы 22 КАС РФ — КАС РФ;

уголовное судопроизводство — УПК РФ;

административные правонарушения — КоАП РФ;

получение государственной или муниципальной услуги — Федеральный

закон от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления

государственных и муниципальных услуг» и административный регламент

конкретного органа.
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На этом этапе нужно проверить:

какому суду подведомственно дело;

изменились ли правила подсудности;

какой срок на обращение в суд;

взимается ли государственная пошлина и в каком размере;

обязателен ли досудебный порядок (претензия, жалоба в вышестоящий

орган).

3.5. Проверьте действие закона во времени

Норма может ещё не вступить в силу,  утратить силу или распространяться

только на отношения, возникшие после определённой даты. Общее правило:

закон, устанавливающий или отягчающий ответственность, обратной силы не

имеет (ч.  1  ст.  54  Конституции РФ;  ст.  4  ГК РФ).  Если в  самом законе нет

специальной оговорки об обратной силе, применять его к правоотношениям,

возникшим до вступления в силу, нельзя, если это ухудшает положение лица.

3.6. Используйте способы толкования нормы

Если буквальный текст не даёт ответа, примените несколько приёмов:

грамматическое толкование — значение слов и юридических терминов;

систематическое толкование — норма анализируется во взаимосвязи с

другими статьями того же закона и смежных законов;

телеологическое толкование — выяснение цели, ради которой принята

норма;

историческое толкование — пояснительная записка, прежняя редакция,

практика применения.

Расширительное  толкование  норм,  возлагающих  обязанности  или

устанавливающих  ответственность,  не  допускается:  применяется  принцип

«неясность толкуется в пользу обязанного лица».

3.7. Изучите судебную практику

Формально  в  России  прецедент  не  является  источником  права  в  том  же

смысле, что закон. Однако правоприменитель не может игнорировать позиции

высших судов:

постановления Конституционного Суда РФ носят обязательный характер;

разъяснения Пленума Верховного Суда РФ даются в целях обеспечения

единства судебной практики (ст. 126 Конституции РФ);

обзоры судебной практики Верховного Суда РФ и определения Судебных

коллегий помогают предвидеть, как суд разрешит аналогичный вопрос.
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Если есть прямое постановление Пленума по аналогичному вопросу — суды

будут  следовать  ему.  При  отсутствии  такого  постановления  ориентиром

становится  практика  судов  кассационной  и  апелляционной  инстанций  по

конкретному региону.

3.8. Зафиксируйте позицию и действуйте осознанно

После анализа вы должны уметь письменно объяснить:

почему ваши действия правомерны;

какие нормы нарушены другой стороной;

какой орган или суд рассматривает дело;

какие доказательства и сроки необходимо соблюсти.

4. Что делать, если алгоритм не прописан в

федеральном законе

4.1. Проверьте весь нормативный массив, а не только

федеральный закон

Федеральный  закон  —  не  единственный  источник.  Конкретная  процедура

часто содержится в:

подзаконных актах Президента и Правительства;

приказах и регламентах федеральных ведомств;

законах субъектов Российской Федерации;

муниципальных правовых актах;

условиях договора между сторонами.

Если  закон  отсылает  к  подзаконному  акту,  применять  нужно  именно  тот

документ,  на  который  есть  ссылка,  при  условии,  что  он  официально

опубликован.

4.2. Ищите административный регламент

При  обращении  в  государственные  органы  «алгоритм»  почти  всегда

содержится  в  административных  регламентах,  принятых  на  основании

Федерального закона № 210-ФЗ. В регламенте указываются:

исчерпывающий перечень документов;

последовательность действий;

сроки каждого этапа;

основания для отказа;
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порядок обжалования.

Например,  вопрос,  связанный  с  регистрацией  недвижимости,  получением

лицензии, разрешения или выписки, решается не «свободно», а по регламенту

Росреестра,  МВД,  ФНС  или  другого  органа.  Несоблюдение  органом

собственного  регламента  даёт  право  обжаловать  его  действия  или

бездействие.

4.3. Применяйте аналогию закона и аналогию права

В частном праве это прямо предусмотрено:

Гражданский  кодекс  РФ,  статья  6: 1.  Если  отношения  прямо  не

урегулированы  законодательством  или  соглашением  сторон  и  отсутствует

применимый к  ним обычай,  к  таким отношениям применяется  гражданское

законодательство,  регулирующее  сходные  отношения  (аналогия  закона).  2.

Если невозможно использовать аналогию закона, права и обязанности сторон

определяются  исходя  из  общих  начал  и  смысла  гражданского

законодательства  и  требований  добросовестности,  разумности  и

справедливости (аналогия права).

В процессуальном праве также допускается применение норм по аналогии:

при  отсутствии  нормы,  регулирующей  сходное  отношение,  суд  действует

исходя из принципов осуществления правосудия (ч. 4 ст. 1 ГПК РФ; ст. 13 АПК

РФ).

Важное  ограничение: аналогия  недопустима  там,  где  речь  идёт  об

установлении уголовной или административной ответственности. Применение

уголовного  закона  по  аналогии  прямо  запрещено  (ст.  3  УК  РФ).  Нельзя  по

аналогии  вводить  новые  налоги  и  иные  обязательные  платежи,  расширять

полномочия органов власти или ограничивать конституционные права.

4.4. Обращайтесь к принципам права и оценочным понятиям

Иногда  закон  сознательно  использует  оценочные  понятия:

«добросовестность»,  «разумный  срок»,  «существенное  нарушение»,

«справедливость». Это не пробел, а способ предоставить суду или сторонам

право  оценить  конкретную  ситуацию.  В  таких  случаях  «алгоритм»

складывается из фактических обстоятельств и принципов:

никто не может извлекать преимущества из своего незаконного или

недобросовестного поведения (ст. 1 ГК РФ);

добросовестность участников гражданских правоотношений

предполагается (п. 5 ст. 10 ГК РФ);

права должны осуществляться без злоупотребления (ст. 10 ГК РФ).
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4.5. Изучите доктрину и комментарии

При неоднозначности нормы полезно обратиться к комментариям к кодексам,

научным  статьям  и  заключениям  специалистов.  Эти  документы  не

обязательны для суда, но помогают юристу правильно понять норму.

4.6. Оцените, обязателен ли алгоритм для вас или для органа

власти

Необходимо различать:

для гражданина и коммерческой организации: действует принцип

свободы — можно совершать любые действия, не запрещённые законом (ч.

1 ст. 34 Конституции РФ; ст. 1 ГК РФ);

для государственных органов и должностных лиц: они действуют

только в пределах предоставленной компетенции и обязаны соблюдать

Конституцию и законы (ч. 2 ст. 15 Конституции РФ).

Поэтому  если  вы  —  частное  лицо  и  не  находите  прямого  запрета,  ваше

действие по общему правилу допустимо. Если же орган власти ссылается на

отсутствие «прямого разрешения» и на этом основании отказывает вам, его

отказ  может  быть  незаконным,  поскольку  чиновник  обязан  действовать  по

правилам регламента и в рамках полномочий.

5. Если вопрос уже стал судебным спором

В  суде  «алгоритм»  всегда  существует  и  описан  процессуальным  законом.

Участник спора не может быть поставлен в ситуацию, когда «непонятно, что

делать», потому что процессуальные кодексы содержат развёрнутые стадии:

подача искового заявления или административного иска;

возбуждение производства;

подготовка дела к судебному разбирательству;

рассмотрение дела по существу;

вынесение решения;

апелляционное, кассационное и надзорное обжалование;

исполнение судебного акта.

Пропуск  процессуального  срока  без  уважительных  причин  влечёт  отказ  в

восстановлении  срока,  поэтому  при  судебном  споре  первым  делом

фиксируется последний день подачи документа.
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6. Практические выводы

Нет единой нормы, которая описывает бы все юридические ситуации.

Но есть единый метод: факты → отрасль права → норма → толкование →

процедура → судебная практика → принятие решения.

Если  федеральный  закон  прямо  не  отвечает  на  вопрос,  не

останавливайтесь. Сначала  проверьте  подзаконные  акты,

административные  регламенты,  региональное  законодательство,  условия

договора и обычаи. Затем примените приёмы толкования.

В  частных  отношениях  отсутствие  запрета  не  означает  отсутствие

права. В публичных отношениях орган власти, наоборот, не имеет права

действовать по собственному усмотрению за пределами компетенции.

При судебном споре алгоритм всегда есть в процессуальном законе,

включая  сроки,  подсудность  и  перечень  документов.  Несоблюдение

процедуры лишает защиты даже при формально верном требовании.

Высокая  степень  неопределённости  —  основание  обратиться  к

профессиональному  юристу. Универсальная  методика  не  заменяет

индивидуального анализа документов и доказательств.

7. Список использованных нормативных источников
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51-ФЗ — статьи 1, 5, 6, 10, 421.

Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации от 14.11.2002

№ 138-ФЗ — статья 1 (аналогия процессуального закона и права).

Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации от 24.07.2002

№ 95-ФЗ — статья 13.

Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации от

08.03.2015 № 21-ФЗ — глава 22 (оспаривание решений, действий,

бездействия органов власти).

Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ — статья 3

(недопустимость применения уголовного закона по аналогии).

Федеральный закон от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации

предоставления государственных и муниципальных услуг» — в части

обязательности административных регламентов для органов власти.
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Настоящий материал носит методический характер. Для решения конкретной

жизненной ситуации необходима юридическая квалификация полного набора

фактических  обстоятельств,  документов  и  действующих  редакций

нормативных актов.
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