
Разбор правовой ситуации: субсидия на

ЖКХ, арест единственного жилья и

давление УК/соседей

Краткая постановка вопроса

Гражданин  (собственник  единственного  пригодного  для  постоянного

проживания жилья), чьи банковские счета и само жилое помещение находятся

под арестом в рамках исполнительного производства, получает субсидию на

оплату  жилого  помещения  и  коммунальных  услуг,  распоряжается  ею  по

своему усмотрению и вносит в счёт ЖКУ лишь 50 рублей в месяц. Ставится

четыре  вопроса:  (1)  образует  ли  это  состав  преступления  (в  частности,

присвоение  —  ст.  160  УК  РФ)  или  это  гражданско-правовой  спор  о

задолженности; (2) правомерен ли арест единственного жилья и счетов и что

может быть «хуже»; (3) вправе ли управляющая организация (далее — УК) и

соседи требовать продажи или сдачи квартиры, а также «выхода на связь», и

какими средствами это пресекается; (4) можно ли безнаказанно продолжать

платить 50 рублей в месяц.

Ниже  разбор  ведётся  по  каждой  версии  отдельно,  с  указанием  норм  и  с

оговорками там, где практика расходится.

Раздел 1. Юридическая природа субсидии: что именно

поступает гражданину

1.1. Нормативная основа

Субсидия  на  оплату  жилого  помещения  и  коммунальных  услуг

предоставляется  на  основании  ст.  159  ЖК  РФ:  право  на  неё  имеют,  в

частности, собственники жилых помещений (ч. 2 п. 4 ст. 159 ЖК РФ). Размер

субсидии  определяется  исходя  из  региональных  стандартов  нормативной

площади  и  стоимости  ЖКУ  и  максимально  допустимой  доли  расходов  в

совокупном доходе семьи (ч. 1 ст. 159 ЖК РФ); для семей со среднедушевым

доходом  ниже  прожиточного  минимума  применяется  поправочный

коэффициент (ч. 1 ст. 159 ЖК РФ).
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Порядок  определения  размера  субсидий  и  порядок  их  предоставления

устанавливаются  Правительством  РФ  (ч.  7  ст.  159  ЖК  РФ),  конкретно  —

Правилами  предоставления  субсидий  на  оплату  жилого  помещения  и

коммунальных услуг, утв. Постановлением Правительства РФ от 14.12.2005 №

761  (далее  —  Правила  №  761).  Региональные  стандарты  устанавливаются

субъектом РФ (ч. 1, ч. 6 ст. 159 ЖК РФ); субсидия назначается, как правило, на

шестимесячный период с последующим переоформлением (Правила № 761).

1.2. Ключевой для всего разбора признак: субсидия поступает в

собственность гражданина

Это  не  «вверенное»  гражданину  чужое  имущество  и  не  средства,

принадлежащие УК. Субсидия — социальная выплата, которая перечисляется

получателю (на банковский счёт, через организацию почтовой связи либо, в

отдельных регионах и в отдельные периоды, в форме уменьшения платежа) и

с  момента  зачисления  составляет  его  собственные  средства,  которыми  он

владеет, пользуется и распоряжается (ст. 209, 218 ГК РФ; ст. 128 ГК РФ).

Целевой  характер  выплаты  означает  лишь  то,  что  она  предоставлена  по

определённому основанию и при определённых условиях, но не превращает

её  в  имущество,  «вверенное»  получателю  третьим  лицом.  Этот  признак  —

водораздел  между  гражданско-правовым  спором  и  уголовно  наказуемым

присвоением.

1.3. Редакционные разночтения в ч. 3 ст. 159 ЖК РФ (важно для

практики)

В  представленных  источниках  ч.  3  ст.  159  ЖК  РФ  дана  в  двух  разных

вариантах:

«Субсидии предоставляются органом местного самоуправления или

управомоченным им учреждением…» (источники 2, 3, 10);

«Субсидии предоставляются органом исполнительной власти субъекта

Российской Федерации или управомоченным им

учреждением…» (источники 1 — со ссылкой на Федеральный закон от

08.08.2024 № 238-ФЗ, 4, 5, 6).

Это  не  косметическое  расхождение:  от  него  зависит,  куда  подавать

заявление (в  региональный  орган  соцзащиты/уполномоченное  учреждение

либо  в  орган  местного  самоуправления),  кто  принимает  решение  о

приостановлении и прекращении выплаты и кто является ответчиком по

спорам о возврате субсидии. По смыслу более поздних редакций компетенция

смещена на уровень субъекта РФ; при обращении следует ориентироваться на
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действующий на дату обращения региональный акт, а при неопределённости

— подавать заявление через МФЦ, который перенаправит его по компетенции.

Практический  вывод  по  разделу  1. Субсидия  —  собственные  деньги

получателя,  выделенные  по  социальному  основанию.  Уже  поэтому

конструкция «присвоение части субсидии» юридически несостоятельна в её

бытовом понимании; юридически значимым остаётся вопрос о достоверности

сведений, сообщённых при назначении субсидии, и о судьбе неоплаченного

долга за ЖКУ.

Раздел 2. Оплата 50 рублей в месяц за счёт субсидии:

есть ли состав преступления

2.1. Версия А (основная): состава преступления нет — это

гражданско-правовой спор о задолженности

Обоснование.

Основание уголовной ответственности — деяние, содержащее все признаки

состава, предусмотренного УК РФ (ст. 8 УК РФ). Хищение определяется как

совершённое с корыстной целью противоправное безвозмездное изъятие и

(или) обращение чужого имущества в пользу виновного или других лиц

(примечание 1 к ст. 158 УК РФ). Субсидия — не чужое для получателя

имущество (см. раздел 1.2).

Присвоение (ст. 160 УК РФ) предполагает хищение имущества, вверенного

виновному. Вверенным является имущество, переданное лицу для

осуществления полномочий по распоряжению, управлению, доставке или

хранению в отношении этого имущества; это прямо разъяснено в п. 22

постановления Пленума Верховного Суда РФ от 30.11.2017 № 48 «О

судебной практике по делам о мошенничестве, присвоении и растрате».

Отношения «гражданин — соцзащита» и «гражданин — УК» таких

полномочий не создают.

Обратной стороной является обязанность гражданина своевременно и

полностью вносить плату за жилое помещение и коммунальные услуги (ст.

153, ч. 1 ст. 155 ЖК РФ; ст. 309, 310 ГК РФ). Нарушение этой обязанности

порождает гражданско-правовые, а не уголовные последствия:

задолженность, пени (ч. 14 ст. 155 ЖК РФ), исковое производство, судебный

приказ (гл. 11 ГПК РФ), исполнительное производство.

Корыстная цель и умысел на безвозмездное обращение чужого имущества

отсутствуют: гражданин не изымает ничьё имущество, а лишь

распоряжается собственными средствами и не исполняет денежное
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обязательство. Неисполнение договорного денежного обязательства само

по себе не образует хищения.

Практический вывод. По этой — доминирующей — версии вменение ст. 160

УК РФ за «присвоение части субсидии» исключено.  Риск лежит в плоскости

жилищно-правовой:  рост  долга,  пени,  судебное  взыскание,  возможное

прекращение самой субсидии.

2.2. Версия Б (реальный уголовный риск): ст. 159.2 УК РФ —

мошенничество при получении выплат

Это  единственный  сценарий,  при  котором  здесь  вообще  может  возникнуть

уголовное дело,  и  он не связан с  тем,  как вы расходуете уже полученные

деньги. Состав образует получение субсидии путём представления заведомо

ложных и (или) недостоверных сведений, а равно путём умолчания о фактах,

влекущих  прекращение  выплат  (ст.  159.2  УК  РФ;  разъяснения  —  п.  15–16

постановления Пленума ВС РФ от 30.11.2017 № 48).

Типичные  фактические  составы в  этой  категории  дел:  сокрытие  доходов  и

имущества при расчёте среднедушевого дохода; сокрытие факта регистрации

(проживания)  иных  лиц;  сокрытие  изменения  состава  семьи  или  переезда;

представление  подложных  справок;  непредставление  сведений,  влекущих

прекращение выплаты.

Когда  эта  версия  неприменима: если  все  документы  и  сведения  при

назначении субсидии были достоверными и полными, а также если гражданин

своевременно  уведомлял  уполномоченный  орган  об  изменениях.  Тогда

использование полученных средств по собственному усмотрению — включая

внесение платежей в размере 50 рублей — состава не образует.

Практический  вывод. Ключевой  критерий  разграничения:  достоверность

сведений при назначении,  а  не  направление расходования  средств.  Если

сведения  достоверны  —  уголовный  риск  отсутствует.  Если  обнаружится

сокрытие сведений — риск  ст.  159.2  УК  РФ реален независимо от  размера

платежей по ЖКУ.

2.3. Версия В (позиция, которую могут выдвинуть УК или

соседи): «целевые средства вверены, значит присвоение»

Эту позицию иногда пытаются обосновать так: субсидия имеет строго целевое

назначение,  следовательно,  гражданин  «управляет  чужими  средствами»  и,

платя 50 рублей вместо полной суммы, «присваивает» их.

Контрдоводы. Признак  «целевое  назначение»  не  тождественен  признаку

«вверенное  имущество».  Вверение  предполагает,  что  имущество  передано
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лицу с полномочиями в отношении  чужого имущества (п. 22 постановления

Пленума ВС РФ № 48). Средства, зачисленные на счёт получателя в качестве

социальной  выплаты,  такими  не  являются.  Кроме  того,  отсутствует

обязательный  для  хищения  признак  —  причинение  ущерба  собственнику

путём  изъятия  его  имущества:  УК  своё  имущество  (коммунальный  ресурс,

услугу) не передавала получателю субсидии, а неоплата услуг создаёт у УК

дебиторскую задолженность, взыскиваемую в исковом порядке.

Практический  вывод. Версия  юридически  несостоятельна,  но  она

предсказуемо будет озвучиваться как инструмент психологического давления.

Правильная реакция — письменное изложение контраргументов со ссылкой на

ст. 8, примечание 1 к ст. 158, ст. 160 УК РФ и п. 22 постановления Пленума ВС

РФ № 48; при явно клеветнических обвинениях — ст. 128.1 УК РФ и ст. 152 ГК

РФ.

2.4. Версия Г: жилищно-правовые и «возвратные» последствия

Даже при отсутствии уголовного состава возможны следующие меры:

Приостановление или прекращение предоставления субсидии.

Правилами № 761 и региональными актами, принятыми в развитие ч. 7 ст.

159 ЖК РФ, предусмотрены основания приостановления и прекращения

выплаты (в том числе при непогашении задолженности и непредставлении

документов). Точный набор оснований проверяется по действующей на дату

региональной редакции Правил и актов субъекта РФ.

Возврат субсидии как неосновательного обогащения (ст. 1102 ГК РФ) —

реализуется, как правило, при доказанности недостоверности сведений,

повлёкших назначение выплаты. Добросовестное получение и последующее

неполное внесение платежей за ЖКУ сами по себе основанием для возврата

не являются, но в отдельных регионах уполномоченные органы

предъявляют такие иски, и практика здесь неоднородна.

Ограничение или приостановление предоставления коммунальных

услуг — п. 117–119 Правил предоставления коммунальных услуг

собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и

жилых домов, утв. Постановлением Правительства РФ от 06.05.2011 № 354

(с учётом изъятий, установленных теми же Правилами, в частности для

отопления).

Судебное взыскание задолженности и пеней — ст. 155 ЖК РФ, ст. 309,

310 ГК РФ.

Административная ответственность за самовольное подключение/

отключение — здесь неприменима, но упоминается для полноты картины

границ допустимого поведения сторон.
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Практический  вывод. По  версии  Г  наиболее  вероятный  неблагоприятный

сценарий  —  не  уголовный,  а  имущественный:  прекращение  субсидии  и

взыскание долга. Это существенно «дороже» для гражданина, чем собственно

мнимый риск ст. 160 УК РФ.

2.5. Сводный практический вывод по разделу 2

Версия Применима, когда Результат

А. Гражданско-

правовой спор

Сведения при назначении

достоверны

Состава нет; долг, пени,

иск

Б. Ст. 159.2 УК РФ

Представлены ложные/

недостоверные сведения либо

умолчание о фактах

Реальный уголовный риск

В. «Присвоение

субсидии» (ст. 160

УК РФ)

Всегда
Состава нет (имущество

не вверено, не чужое)

Г. Жилищно-

правовые меры
Неполная оплата ЖКУ

Приостановление

субсидии, взыскание

долга и пеней

Раздел 3. Арест единственного жилья и арест счетов:

правомерность и «что может быть хуже»

3.1. Исполнительский иммунитет: норма и её пределы

Имущество,  на  которое  не  может  быть  обращено  взыскание  по

исполнительным  документам,  перечислено  в  ст.  446  ГПК  РФ;  аналогичная

норма для процедуры принудительного исполнения — ст.  79 Федерального

закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве». Первый

абзац  ч.  1  ст.  446  ГПК  РФ  закрепляет  иммунитет  в  отношении  жилого

помещения (его частей), если для гражданина-должника и членов его семьи,

совместно проживающих в нём, оно является единственным пригодным для

постоянного проживания помещением; там же защищены деньги на общую

сумму  не  менее  трёхкратной  величины прожиточного  минимума,  предметы

обычной домашней обстановки, топливо и др.
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3.2. Арест ≠ обращение взыскания: ключевое различие

Существуют две принципиально разные меры:

Арест (в том числе запрет на распоряжение, запрет регистрационных

действий) — обеспечительная мера, направленная на сохранение

имущества к моменту взыскания (ст. 64, 68, 80 Федерального закона № 229-

ФЗ). Разъяснения даны в п. 43–44 постановления Пленума Верховного Суда

РФ от 17.11.2015 № 50 «О применении судами законодательства при

рассмотрении некоторых вопросов, возникающих в ходе исполнительного

производства»: обращение взыскания на единственное пригодное для

постоянного проживания жильё не допускается, однако наложение на него

запрета распоряжаться (в том числе запрета регистрационных действий)

само по себе прав должника не нарушает, поскольку не лишает его

возможности проживать в этом помещении. Сходный подход — в

Определении Конституционного Суда РФ от 04.12.2003 № 456-О: иммунитет

защищает от обращения взыскания, а не от обеспечительных

ограничений.

Обращение взыскания (изъятие и реализация) — не допускается в силу

ст. 446 ГПК РФ и ст. 79 Федерального закона № 229-ФЗ.

Практический  вывод. Если  на  вашу  квартиру  наложен  арест/запрет

распоряжения,  это,  скорее всего,  законно,  и  обжалование по  мотиву  «это

единственное  жильё»  перспектив  не  имеет.  Если  же  пристав  передал

квартиру на оценку и торги либо взыскатель требует её реализации — это уже

выход за пределы иммунитета, и такой акт подлежит отмене.

3.3. Конкурирующие позиции об обращении взыскания на

единственное жильё

Позиция 1 (иммунитет абсолютен).  Сложившаяся практика исходит из того,

что  до  установления  законодателем  специальных  критериев  обращения

взыскания  на  единственное  жильё  суды  отказывают  в  таком  обращении,

применяя  ст.  446  ГПК РФ буквально.  Когда применяется: в  подавляющем

большинстве дел,  особенно при отсутствии у должника иного жилья и при

«обычных» характеристиках квартиры.

Позиция 2 (иммунитет не абсолютен). Постановление Конституционного Суда

РФ  от  14.05.2012  №  11-П  и  Постановление  Конституционного  Суда  РФ  от

26.04.2021 № 15-П ориентируют на баланс интересов кредитора и должника и

допускают в исключительных случаях обращение взыскания на единственное

жильё,  если  оно  по  своим  характеристикам  (площадь,  стоимость)  явно

превышает уровень, необходимый для удовлетворения разумной потребности
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в  жилище,  с  предоставлением  должнику  замещающего  жилья.  Когда

применяется: в  редких  делах,  когда  взыскатель  настойчиво  доказывает

«избыточность»  объекта,  а  суды  соответствующего  региона  воспринимают

подход 15-П. Законодатель критериев до настоящего времени не установил,

законопроекты на этот счёт вносились неоднократно и на момент подготовки

разбора не привели к принятию нормы, поэтому исход во многом зависит от

конкретного суда.

Практический  вывод. Для  типовой  квартиры,  которая  по  площади  и

стоимости не выходит за разумные параметры, риск реализации невысок; при

элитном объекте он реален.  Стратегия — заранее готовить доказательства

«неизбыточности»  (единственное  жильё,  отсутствие  иных  пригодных

помещений,  наличие  зарегистрированных  и  проживающих  членов  семьи,

статус объекта).

3.4. Арест счетов и «списывать неоткуда»

Сохранение прожиточного минимума. Согласно ст. 8.1 Федерального

закона № 229-ФЗ (введена Федеральным законом от 29.06.2021 № 234-ФЗ)

должник вправе подать судебному приставу-исполнителю заявление о

сохранении денежных средств в размере величины прожиточного

минимума трудоспособного населения (с указанием одного счёта в одном

банке, реквизитов и реквизитов работодателя/источника дохода). Это

действенный и быстро реализуемый механизм: без такого заявления

взыскание продолжается в общем порядке, а деньги в размере

трёхкратного прожиточного минимума по абз. 8 ч. 1 ст. 446 ГПК РФ

приставом на практике отыскиваются реже, чем применяется ст. 8.1.

Виды доходов, на которые не может быть обращено взыскание,

перечислены в ст. 101 Федерального закона № 229-ФЗ. Прямого указания на

субсидию по ст. 159 ЖК РФ в этом перечне нет, поэтому рассчитывать на её

автоматическую неприкосновенность нельзя. Более надёжный путь —

комбинация заявления по ст. 8.1 и (при необходимости) иска об

освобождении имущества от ареста.

Оспаривание ареста и снижение его «объёма». Возможны: жалоба

старшему судебному приставу или в суд в порядке ст. 121–128

Федерального закона № 229-ФЗ (подведомственность — гл. 22 КАС РФ); иск

об освобождении имущества от наложения ареста или исключении его из

описи (ст. 442 ГПК РФ; ст. 119 Федерального закона № 229-ФЗ); заявление о

рассрочке или отсрочке исполнения исполнительного документа (ст. 37

Федерального закона № 229-ФЗ; ст. 203, 434 ГПК РФ); заявление о снижении

размера удержания из доходов (ст. 99 Федерального закона № 229-ФЗ).
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Окончание исполнительного производства при отсутствии имущества.

Если имущества, на которое можно обратить взыскание, не обнаружено,

исполнительный документ возвращается взыскателю по основаниям п. 3, 4

ч. 1 ст. 46 Федерального закона № 229-ФЗ; при этом долг не аннулируется, а

взыскатель вправе предъявить документ повторно в пределах

установленного срока.

3.5. «Что может быть хуже»: перечень реальных рисков

Рост долга и пеней (ч. 14 ст. 155 ЖК РФ), судебный приказ, удержания из

доходов (ст. 99 Федерального закона № 229-ФЗ).

Обращение взыскания на иное имущество (автомобиль, вклады, доли), но не

на защищённое ст. 446 ГПК РФ имущество.

Ограничение или приостановление предоставления коммунальных услуг в

порядке п. 117–119 Правил № 354 (с изъятиями, установленными теми же

Правилами).

Прекращение предоставления субсидии (см. раздел 2.4) — и тем самым

утрата единственного «буфера».

Возбуждение исполнительного производства по судебному акту о

взыскании в пользу УК с последующим накоплением исполнительского

сбора (ст. 112 Федерального закона № 229-ФЗ).

При исключительно неблагоприятном развитии (крупный долг) —

банкротство гражданина: ст. 213.3–213.5, 213.25 Федерального закона от

26.10.2002 № 127-ФЗ. Иммунитет единственного жилья в банкротстве в

целом сохраняется (п. 1 ст. 446 ГПК РФ применяется к конкурсной массе, п.

3 ст. 213.25 Федерального закона № 127-ФЗ), но к «роскошному» жилью

суды подходят с учётом позиций Конституционного Суда РФ № 11-П и № 15-

П. Внесудебное банкротство регулируется ст. 223.2 Федерального закона №

127-ФЗ. Это одновременно и «хуже», и легитимный способ обнулить

безнадёжные долги.

Возможность уголовного преследования за неуважение к суду или

воспрепятствование исполнению — неприменима в описанной ситуации;

заявления такого рода со стороны взыскателя следует оценивать как

давление.

Практический вывод. «Хуже» здесь — не арест и не мнимая ст. 160 УК РФ, а

накопление  долга,  прекращение  субсидии  и,  в  предельном  случае,

банкротство  с  реализацией  имущества  (кроме  защищённого).  Наиболее

целесообразные шаги: заявление по ст. 8.1 Федерального закона № 229-ФЗ;

соглашение о рассрочке задолженности с УК; при необходимости — жалобы в

порядке ст. 121–128 Федерального закона № 229-ФЗ.
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Раздел 4. Давление УК и соседей: требования продать

или сдать квартиру и «выйти на связь»

4.1. Правовые пределы требований УК

УК действует в рамках договора управления многоквартирным домом (ст. 162

ЖК РФ) и Правил № 354. При наличии задолженности у неё есть ровно три

законных  инструмента:  информирование должника  о  наличии

задолженности,  досудебное  урегулирование (претензия),  судебное

взыскание задолженности и пеней (ст. 153, 155 ЖК РФ; ст. 309, 310 ГК РФ).

Разъяснения  по  спорам  с  УК  и  РСО  содержит  постановление  Пленума

Верховного Суда РФ от 27.06.2017 № 22 «О некоторых вопросах рассмотрения

судами споров по оплате коммунальных услуг и жилого помещения…».

Ни  ЖК  РФ,  ни  ГК  РФ,  ни  Правила  №  354  не  дают  УК  права  требовать  от

собственника  продажи,  сдачи  внаём  или  иного  распоряжения его

квартирой,  а  также  права  принуждать  к  личным  контактам  за  пределами

порядка, установленного законом и договором.

4.2. Право собственника распоряжаться своим жильём

Правомочия  владения,  пользования  и  распоряжения  принадлежат

собственнику (ст. 209, 288 ГК РФ; ст. 30 ЖК РФ); жилище неприкосновенно и

не может быть произвольно лишено своего назначения (ст. 3 ЖК РФ); право на

жилище и право частной собственности защищены ст. 35 и 40 Конституции

РФ. Требование «продайте или сдайте квартиру нашим людям» не имеет ни

малейшей  правовой  опоры  и  при  наличии  угроз  образует  самостоятельное

правонарушение.

4.3. Обязанность «выйти на связь»: юридически её нет

Обязанность должника вступать в переговоры с кредитором или УК законом

не  установлена.  Последствие  неконтактности  —  не  санкция,  а  реализация

кредитором права на судебное взыскание. Обратная сторона: общение с УК по

существу  долга  целесообразно,  но  в  письменной  форме —  именно

письменная  переписка  создаёт  доказательственную  базу  и  прекращает

«телефонное» давление.
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4.4. Уголовно-правовые средства защиты

В зависимости от фактических обстоятельств применимы:

Ст. 119 УК РФ (угроза убийством или причинением тяжкого вреда

здоровью, если имелись основания опасаться её осуществления) —

ключевая норма при «пугают». Санкция по ч. 1 (в действующей редакции, с

учётом изменений, внесённых Федеральным законом от 07.12.2011 № 420-

ФЗ) — обязательные работы до 480 часов, ограничение свободы до 2 лет,

принудительные работы до 2 лет, арест до 6 месяцев либо лишение

свободы до 2 лет. Квалифицированный состав (ч. 2) — то же деяние по

мотивам ненависти либо вражды, в отношении лица в связи с

осуществлением служебной деятельности или выполнением общественного

долга, а равно с публичной демонстрацией, в том числе в интернете (в

редакции Федерального закона от 08.08.2024 № 218-ФЗ), — наказывается

принудительными работами или лишением свободы до 5 лет с возможным

лишением права занимать определённые должности до 3 лет.

Ст. 163 УК РФ (вымогательство) — если требование продать/сдать

квартиру или «выйти на связь» сопровождается угрозой применения

насилия, уничтожения или повреждения имущества, распространения

сведений, позорящих потерпевшего или его близких, либо иных сведений,

способных причинить существенный вред правам и законным интересам.

Ст. 330 УК РФ (самоуправство) — самовольное, вопреки установленному

порядку, совершение действий, правомерность которых оспаривается, с

причинением существенного вреда.

Ст. 213 УК РФ (хулиганство) — при грубом нарушении общественного

порядка с применением насилия или угрозой его применения.

Ст. 139 УК РФ — незаконное проникновение в жилище против воли

проживающего лица (актуально, если «караулят» в подъезде/у двери либо

пытаются войти).

Ст. 137 УК РФ — нарушение неприкосновенности частной жизни: если УК

или соседи распространяют сведения о вашей задолженности, доходах,

составе семьи среди третьих лиц, это образует самостоятельный состав;

административный «дубль» — ст. 13.11 КоАП РФ (нарушение

законодательства о персональных данных, Федеральный закон от

27.07.2006 № 152-ФЗ).

Ст. 128.1 УК РФ (клевета) — при распространении заведомо ложных

сведений, в том числе обвинений в «присвоении субсидии».

Административные составы: ст. 5.61 КоАП РФ (оскорбление; уголовная ст.

130 УК РФ утратила силу на основании Федерального закона от 07.12.2011

№ 420-ФЗ), ст. 20.1 КоАП РФ (мелкое хулиганство).
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4.5. Гражданско-правовые средства защиты

Иск о защите чести, достоинства и деловой репутации, об

опровержении распространённых сведений — ст. 152 ГК РФ.

Компенсация морального вреда — ст. 151, 1099–1101 ГК РФ.

Негаторный иск (устранение препятствий в пользовании имуществом) и 

превентивный иск о запрете — ст. 304, 1065 ГК РФ; суд может запретить

ответчику определённое поведение, в том числе контакты с истцом вне

установленного порядка.

Ст. 10 ГК РФ — квалификация давления как злоупотребления правом с

отказом в защите права.

Ст. 179 ГК РФ — если давление дойдёт до принуждения к сделке (продажа

или сдача квартиры «их лицам»), сделка может быть признана

недействительной как совершённая под влиянием насилия или угроз;

последствия — ст. 166, 167 ГК РФ.

Оспаривание действий УК — жалоба в Государственную жилищную

инспекцию (ст. 20 ЖК РФ), в Роспотребнадзор (в пределах компетенции), в

прокуратуру.

4.6. Механизмы реагирования и фиксация

Заявление о преступлении — ст. 141 УПК РФ; подаётся в дежурную часть,

копия с отметкой оставляется себе. По результатам проводится проверка в

порядке ст. 144–145 УПК РФ.

Обжалование бездействия полиции — ст. 124 УПК РФ (руководителю

следственного органа, прокурору), ст. 125 УПК РФ (в суд).

Обращение в прокуратуру — ст. 10 Федерального закона от 17.01.1992 №

2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации».

Обращения в органы власти — Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ

«О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».

Меры государственной защиты потерпевших и свидетелей —

Федеральный закон от 20.08.2004 № 119-ФЗ (применим после возбуждения

уголовного дела).

Фиксация давления: аудио- и видеозаписи (с учётом требований ст. 152.1

ГК РФ и практики о пределах допустимой фиксации), письменные

объяснения соседей, скриншоты сообщений, журнал событий с датами,

временем, участниками, свидетелями. Именно фактическая фиксация

превращает «давление» из оценочной категории в доказательственное

обстоятельство.
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4.7. Практический вывод по разделу 4

Требование продать или сдать квартиру не имеет правовых оснований ни у УК,

ни у соседей; при наличии угроз оно квалифицируется по ст. 119, 163, 330 УК

РФ, а распространение сведений о долге — по ст. 137 УК РФ и ст. 13.11 КоАП

РФ.  Обязанности  «выйти  на  связь»  не  существует,  но  письменная

коммуникация  по  существу  долга  снижает  риски  и  упрощает  доказывание.

Наиболее  эффективный  алгоритм:  письменное  заявление  в  полицию  +

параллельное обращение в прокуратуру и ГЖИ + гражданский иск о запрете

контактов и компенсации морального вреда.

Раздел 5. Стратегия: что делать и чего избегать

5.1. Что действительно «может быть хуже» и как это

нейтрализовать

Риск Правовая основа Мера защиты

Рост долга и пеней ч. 14 ст. 155 ЖК РФ

Соглашение о рассрочке/

реструктуризации, оплата

через кассу с указанием

периода

Судебный приказ и

удержания

гл. 11 ГПК РФ, ст. 99

Федерального закона

№ 229-ФЗ

Возражения относительно

исполнения, заявление о

снижении удержаний

Взыскание в «полном»

объёме и обращение

взыскания на

имущество

ст. 69, 79, 80

Федерального закона

№ 229-ФЗ

Реализация ст. 8.1

(прожиточный минимум), ст.

446 ГПК РФ

Обращение взыскания

на единственное жильё

ст. 446 ГПК РФ;

Постановления КС РФ

№ 11-П и № 15-П

Доказывание

«неизбыточности» объекта;

обжалование

Прекращение субсидии

Правила № 761,

региональные акты, ч.

7 ст. 159 ЖК РФ

Документальное

подтверждение оплаты,

своевременное

переоформление

Ограничение

коммунальных услуг

п. 117–119 Правил №

354

Погашение долга либо

соглашение о рассрочке
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Риск Правовая основа Мера защиты

Уголовный риск ст. 159.2 УК РФ

Полнота и достоверность

сведений при назначении

субсидии

5.2. Практические шаги, прямо снижающие риск

Оплата ЖКУ. Вносить платежи следует с назначением в платёжном

документе («оплата ЖКУ за период ___»), наличными через кассу или через

организацию почтовой связи — это исключает «безымянные» зачисления и

упрощает доказывание.

Заявление по ст. 8.1 Федерального закона № 229-ФЗ о сохранении

прожиточного минимума на конкретном счёте.

Письменное обращение к УК с предложением заключить соглашение о

рассрочке (ст. 155 ЖК РФ) — снижает риск пени и прекращения субсидии.

Использование субсидии по назначению. С учётом раздела 2 уголовный

риск отсутствует при достоверных сведениях, но регулярное расхождение

между размером субсидии и фактическими платежами повышает риск

гражданско-правовых претензий; целесообразно направлять субсидию

именно на оплату ЖКУ.

Заявление о преступлении — при любых угрозах, включая угрозы «отнять

квартиру». Материал проверки создаёт превентивный эффект.

Банкротство — оценить как вариант списания безнадёжной

задолженности (ст. 213.3–213.5, 213.25, 223.2 Федерального закона № 127-

ФЗ) с учётом правила об иммунитете единственного жилья.

Раздел 6. Оговорка о достоверности привлечённых

источников (важно для редакции)

При подготовке разбора обнаружены дефекты атрибуции в предоставленной

подборке, которые следует устранить при публикации:

Ст. 446 размещена сразу в двух источниках — как норма ГПК РФ и как

норма УК РФ (источники 12, 13). Верна первая: ст. 446 ГПК РФ.

Процессуальный аналог в исполнительном производстве — ст. 79

Федерального закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ. Ссылка на «Распоряжение

Президента РФ от 16.10.2012 № 476-рп» как на источник ст. 446 ГПК РФ

некорректна: распоряжение Президента РФ не является формой, в которой

излагаются нормы ГПК РФ.
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«Указ Президента РФ от 14.06.2024 № 508» с текстом ст. 119 «Защита

прав других лиц при совершении исполнительных действий» — по

содержанию это ст. 119 Федерального закона № 229-ФЗ, а не указ

Президента. Атрибуция требует исправления.

Ссылки на «Федеральный закон от 20.02.2026 № 31-ФЗ»,

«Федеральный закон от 09.04.2026 № 77-ФЗ» и «Распоряжение

Президента РФ от 04.05.2026 № 143-рп» как источники ст. 159 ЖК РФ:

последнее очевидно ошибочно по форме акта (распоряжение Президента

РФ не вносит изменений в ЖК РФ); по первым двум необходимо сверить

даты и реквизиты по официальному порталу опубликования. При любом

расхождении следует применять редакцию, действующую на дату

обращения гражданина.

Расхождение редакций ч. 3 ст. 159 ЖК РФ (орган местного

самоуправления vs. орган исполнительной власти субъекта РФ) — не

ошибка текста, а отражение законодательных изменений 2024 года

(Федеральный закон от 08.08.2024 № 238-ФЗ, по данным источника 1).

Практически значимо при выборе адресата обращения.

Разные редакции санкции ст. 119 УК РФ в источниках 7 и 8 объясняются

тем, что источник 7 воспроизводит раннюю редакцию, а источник 8 —

редакцию с учётом Федеральных законов от 07.12.2011 № 420-ФЗ и от

08.08.2024 № 218-ФЗ. Применяется последняя.

Источник 9 (Закон РФ «Об основах федеральной жилищной политики» и ст.

15⁴) представляет собой исторический акт, утративший силу; он приведён

исключительно для иллюстрации преемственности регулирования и не

может использоваться как действующая норма. Действующее

регулирование — ст. 159 ЖК РФ и Правила № 761.

Итоговые ответы на поставленные вопросы

Могут ли вменить присвоение (ст. 160 УК РФ) за то, что вы платите 50

рублей в месяц из субсидии? Нет. Субсидия — ваше собственное

имущество, а не вверенное, и не чужое для вас; отсутствуют признаки

хищения (примечание 1 к ст. 158 УК РФ) и признак вверенности (п. 22

постановления Пленума ВС РФ от 30.11.2017 № 48). Это гражданско-

правовой спор о задолженности.

Может ли быть что-то хуже? Да, но уголовный риск иной: ст. 159.2 УК РФ

— если при назначении субсидии были представлены недостоверные

сведения. Иные риски: пени, судебное взыскание, приостановление и

прекращение субсидии, ограничение коммунальных услуг, банкротство, а в

исключительных случаях (по логике Постановления КС РФ от 26.04.2021 №
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15-П) — постановка вопроса о реализации единственного жилья, если оно

явно «избыточно».

Правомерен ли арест единственного жилья и счетов? Арест как

обеспечительная мера — да (ст. 64, 68, 80 Федерального закона № 229-ФЗ;

п. 43–44 постановления Пленума ВС РФ от 17.11.2015 № 50; Определение КС

РФ от 04.12.2003 № 456-О). Обращение взыскания и реализация — нет (ст.

446 ГПК РФ, ст. 79 Федерального закона № 229-ФЗ), кроме исключительных

случаев «избыточности» (Постановления КС РФ № 11-П и № 15-П). По счетам

— реализуйте ст. 8.1 Федерального закона № 229-ФЗ о сохранении

прожиточного минимума.

Может ли УК давить, требовать продать/сдать квартиру или «выйти

на связь»? Нет. Это прямо противоречит ст. 209, 288 ГК РФ, ст. 30 ЖК РФ,

ст. 35 и 40 Конституции РФ. При угрозах применимы ст. 119, 163, 330, 213,

137, 128.1, 139 УК РФ, ст. 5.61 и 20.1 КоАП РФ, а также гражданские

механизмы — ст. 151, 152, 304, 1065, 10, 179 ГК РФ.

Можно ли продолжать платить 50 рублей в месяц? Формально — да,

уголовной ответственности за это нет, но накапливаются гражданско-

правовые последствия (долг, пени, риск прекращения субсидии и

ограничения услуг). Рациональная стратегия — не «демонстративное»

неполное внесение платежей, а официальное соглашение о рассрочке и

параллельное использование ст. 8.1 Федерального закона № 229-ФЗ.

Список использованных нормативных источников

Нормативные правовые акты

Конституция Российской Федерации — ст. 21, 22, 23, 35, 40, 46, 47.

Жилищный кодекс Российской Федерации — ст. 3, 20, 30, 153, 155, 159 (в

том числе ч. 1, 2, 3, 6, 7), 161, 162.

Гражданский кодекс Российской Федерации — ст. 10, 128, 151, 152, 166,

167, 179, 209, 218, 288, 304, 309, 310, 1065, 1099–1101, 1102.

Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации — ст. 203, 434,

442, 446; гл. 11.

Уголовный кодекс Российской Федерации — ст. 8; примечание 1 к ст. 158;

ст. 114, 119, 130 (утратила силу), 137, 139, 158, 159, 159.2, 160, 163, 213,

296, 330, 128.1.

Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации — ст. 124, 125,

141, 144, 145.

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях —

ст. 5.61, 13.11, 20.1.
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Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации — гл.

22.

Федеральный закон от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном

производстве» — ст. 8.1, 37, 46, 64, 68, 69, 79, 80, 81, 99, 101, 112, 119, 121–

128.

Федеральный закон от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности

(банкротстве)» — ст. 213.3–213.5, 213.25, 223.2.

Федеральный закон от 29.06.2021 № 234-ФЗ (введение ст. 8.1 в

Федеральный закон № 229-ФЗ).

Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения

обращений граждан Российской Федерации».

Федеральный закон от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской

Федерации» — ст. 10.

Федеральный закон от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных».

Федеральный закон от 20.08.2004 № 119-ФЗ «О государственной защите

потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного

судопроизводства».

Федеральный закон от 08.08.2024 № 238-ФЗ (изменения в ст. 159 ЖК РФ по

данным источника 1).

Федеральный закон от 07.12.2011 № 420-ФЗ (изменения в ст. 119, 160 УК РФ

и декриминализация ст. 130 УК РФ).

Федеральный закон от 08.08.2024 № 218-ФЗ (изменения в ч. 2 ст. 119 УК

РФ).

Постановление Правительства РФ от 14.12.2005 № 761 «О предоставлении

субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг» (Правила

предоставления субсидий).

Постановление Правительства РФ от 06.05.2011 № 354 «О предоставлении

коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в

многоквартирных домах и жилых домов» — п. 117–119.

Закон РФ от 24.12.1992 № 4218-1 «Об основах федеральной жилищной

политики» — ст. 15⁴ (утратил силу; приведён в источниках как

исторический).

Акты судебных органов

Постановление Конституционного Суда РФ от 14.05.2012 № 11-П.

Постановление Конституционного Суда РФ от 26.04.2021 № 15-П.

Определение Конституционного Суда РФ от 04.12.2003 № 456-О.

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 17.11.2015 № 50 «О

применении судами законодательства при рассмотрении некоторых

вопросов, возникающих в ходе исполнительного производства» — п. 43–44.
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Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 30.11.2017 № 48 «О

судебной практике по делам о мошенничестве, присвоении и растрате» —

п. 15, 16, 22.

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 27.06.2017 № 22 «О

некоторых вопросах рассмотрения судами споров по оплате коммунальных

услуг и жилого помещения, занимаемого гражданами в многоквартирном

доме по договору социального найма или принадлежащего им на праве

собственности».

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 02.07.2009 № 14 «О

некоторых вопросах, возникающих в судебной практике при применении

Жилищного кодекса Российской Федерации».
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