
Правовой разбор: для чего сдаются

сертификаты при получении финансовой

помощи

1. Постановка вопроса

Вы сообщаете, что как «беженцы времён перестройки» сдали «сертификаты и

другие документы» для получения финансовой помощи, и спрашиваете, для

чего сдаются сертификаты.

Юридически  точный  ответ  зависит  от  того,  какой  документ  назван

«сертификатом».  В  законодательстве  о  беженцах  и  вынужденных

переселенцах употребляются разные термины:

- свидетельство — у лица, ходатайствующего о признании беженцем;

- удостоверение — у вынужденного переселенца;

- государственный жилищный сертификат — у лица, получившего право на

жилищную субсидию;

-  сертификат  переселенца  /  свидетельство  участника —  у  участника

государственной программы добровольного переселения соотечественников.

Поэтому  в  вопросе  правильно  выделить  и  разобрать  несколько  возможных

ситуаций.

2. Общее правило: зачем любой государственный орган

принимает «сертификаты» и документы

Любая  финансовая  помощь  из  бюджета  предоставляется  не  «по  факту

обращения», а после проверки права на неё. Сертификат, свидетельство или

удостоверение выполняют функцию документа-основания.

Орган, принимающий документы, использует их для:

подтверждения статуса — беженец, вынужденный переселенец, участник

программы;

идентификации получателя и членов его семьи;

проверки отсутствия повторного получения помощи — сертификаты

именные и не подлежат передаче другим лицам;

расчёта размера помощи — зависит от состава семьи, даты постановки

на учёт, наличия жилья; 
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бюджетного и целевого контроля — чтобы деньги пошли только на

предусмотренные программой цели.

Таким образом, сертификат сдаётся не для того, чтобы его «забрали», а

для того, чтобы подтвердить право на выплату и дать органу основание

перечислить деньги.

3. Если сдан «государственный жилищный сертификат»

Что это такое

Государственный  жилищный  сертификат  —  это  именное  свидетельство,

удостоверяющее право гражданина на получение социальной выплаты для

приобретения или строительства жилья. Он не является ценной бумагой, не

является «деньгами» и не может быть передан другому лицу.

Такие  сертификаты  выдаются  отдельным  категориям  граждан  в  рамках

государственной программы «Выполнение государственных обязательств по

обеспечению  жильём  отдельных  категорий  граждан».  К  этим  категориям

могут  относиться,  в  том  числе,  вынужденные  переселенцы,  признанные

нуждающимися в улучшении жилищных условий.

Для чего сертификат сдаётся

Сертификат необходимо представить в уполномоченный банк или в орган,

реализующий программу, для того чтобы:

открыть на имя получателя целевой (блокированный) банковский счёт;

после поступления бюджетных средств перечислить их безналично

продавцу жилья, застройщику или иному лицу, указанному в договоре;

не допустить получения социальной выплаты наличными;

погасить сертификат после фактического использования выплаты.

То есть сдача жилищного сертификата — обязательная часть механизма

целевого перечисления денег. Сам по себе сертификат не обналичивается.

Деньги по нему не выдаются на руки.

Практический вывод

Если вы сдали именно государственный жилищный сертификат, это означает,

что процедура получения выплаты перешла в активную стадию: ваше право

проверено, открыт либо будет открыт целевой счёт. Вы не «потеряли» право
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на финансовую помощь, но и не можете получить её «живыми» деньгами —

она пойдёт на оплату приобретаемого жилья.

4. Если сдано «свидетельство» лица, ходатайствующего

о признании беженцем

Закон  Российской  Федерации  «О  беженцах»  использует  термин

«свидетельство», а не «сертификат».

Согласно статье 4 Закона:

Свидетельство  является  документом,  удостоверяющим  личность  лица,

ходатайствующего о признании беженцем.

Такое свидетельство даёт лицу право:

на регистрацию в территориальном органе МВД России на срок

рассмотрения ходатайства по существу;

на получение направления в центр временного размещения;

на иные меры поддержки, предусмотренные законом.

Финансовая  помощь,  предоставляемая  беженцам  —  например,

единовременное  денежное  пособие  —  выплачивается  только  при  наличии

действующего статуса и документа, подтверждающего этот статус.

Именно  поэтому  при  обращении  за  финансовой  помощью  гражданин

предъявляет свидетельство, а орган снимает копию, проверяет подлинность

и  вносит  сведения  в  учётное  дело.  В  большинстве  случаев  оригинал

свидетельства должен оставаться у самого лица.

Исключение касается национального паспорта: по Закону о беженцах лицо,

получившее  свидетельство,  передаёт  свой  национальный  (гражданский)

паспорт  на  хранение  в  уполномоченный  орган  на  время  рассмотрения

ходатайства. Но это относится к паспорту, а не к самому свидетельству.

Практический вывод

Если  вы  сдали  «сертификат»,  который  на  самом  деле  является

свидетельством  беженца,  то  он  был  нужен  органу  только  как

доказательство  вашего  статуса.  После  снятия  копии  оригинал  по  общему

правилу подлежит возврату. Если оригинал у вас не приняли и не вернули, вы

вправе  потребовать  письменного  подтверждения  приёма  документов  —

заявления с отметкой или описи вложения.

• 

• 

• 

NomoDex — Право для жизни

Составлено при помощи правового консультанта NomoDex



5. Если речь идёт о вынужденных переселенцах

«времён перестройки»

Для людей, вынужденно покинувших бывшие республики СССР и получивших

гражданство  России,  чаще  применяется  не  закон  «О  беженцах»,  а  Закон

Российской Федерации «О вынужденных переселенцах».

Статус  вынужденного  переселенца  подтверждается  удостоверением

вынужденного переселенца. Именно это удостоверение даёт право на меры

социальной поддержки, в том числе:

постановку на учёт нуждающихся в жилье;

получение жилищного сертификата;

получение единовременных пособий и иной помощи в порядке,

установленном Правительством Российской Федерации.

Удостоверение сдаётся (представляется) в орган, который принимает решение

о предоставлении той  или иной меры поддержки,  для  подтверждения,  что

статус:

действующий;

выдан именно этому лицу;

не был аннулирован;

лицо ранее не реализовало то же право (например, не получало жилищный

сертификат).

Важно  понимать:  статус  «вынужденного  переселенца»  не  является

«архивным».  Действующим он  должен быть  подтверждён на  момент

обращения. Само по себе то, что человек был вынужденным переселенцем во

время  «перестройки»,  без  действующего  удостоверения  права  на  новую

выплату не создаёт.

Практический вывод

Если  вы  сдали  старое  удостоверение  вынужденного  переселенца  вместе  с

документами,  орган  проверяет,  сохраняется  ли  ваш  статус  и  не  были  ли

использованы  меры  поддержки  ранее.  Финансовая  помощь  будет

предоставлена только при положительном результате этой проверки и только

при наличии действующего статуса.
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6. Если сдан «сертификат переселенца» по программе

добровольного переселения соотечественников

Отдельно  существует  механизм  для  соотечественников,  переселяющихся  в

Российскую  Федерацию  в  рамках  Государственной  программы.  В  этой

программе участнику выдаётся свидетельство участника Государственной

программы.

Такое свидетельство предоставляет право на:

компенсацию расходов на переезд;

«подъёмные» — финансовую помощь на обустройство;

в некоторых случаях — жилищную субсидию.

Свидетельство сдаётся в уполномоченный орган для того, чтобы:

подтвердить факт участия в Государственной программе;

определить размер выплат с учётом состава семьи;

исключить повторное получение выплат.

Этот  документ  также  не  является  платёжным  средством,  а  лишь

подтверждает статус участника программы.

7. Что делать, если сертификат уже сдан и возникают

сомнения

Если вы передали оригинал документа в государственный орган и не получили

взамен никакого подтверждения, рекомендуется:

Потребовать выдать письменное подтверждение приёма документов —

с перечнем сданных оригиналов, датой и подписью сотрудника.

Если документ был нужен только для снятия копии, попросить вернуть

оригинал немедленно.

Если сертификат сдан по правилам программы (например, жилищный

сертификат сдан в банк), уточнить, открыт ли целевой счёт и какой срок

действия сертификата.

Если орган отказывает в выплате, запросить письменный отказ с

указанием правового основания.

Отказ  в  приёме  документов  или  в  выплате  может  быть  обжалован  в

вышестоящий  орган  либо  в  суд  в  порядке  административного

судопроизводства.
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8. Итоговый вывод

Главная причина, по которой «сдаются» сертификаты и иные документы при

получении финансовой помощи, — это подтверждение права на выплату и

обеспечение её целевого использования.

Сертификат  —  это  не  деньги  и  не  долговая  расписка,  а  юридическое

основание для включения в список получателей бюджетных средств. Без его

представления  государственный  орган  не  может  ни  проверить  статус,  ни

рассчитать помощь, ни перечислить её.

Если у вас на руках осталась копия заявления и сертификата, а документы

приняты — это нормальная стадия процесса. Если же оригинал забрали без

каких-либо  отметок  и  выплата  не  производится,  необходимо  добиваться

письменного оформления приёма документов либо письменного отказа.

Нормативные источники

Закон Российской Федерации от 19.02.1993 № 4528-1 «О беженцах» —

статья 4: свидетельство лица, ходатайствующего о признании беженцем;

регистрация; направление в центр временного размещения.

Закон Российской Федерации от 19.02.1993 № 4530-1 «О вынужденных

переселенцах» — статья 5: права и обязанности вынужденного

переселенца; меры социальной поддержки.

Правила выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов,

утверждённые постановлением Правительства Российской Федерации от

21.03.2006 № 153 (в действующей редакции) — правовая природа

жилищного сертификата как именного документа, удостоверяющего право

на социальную выплату.

Государственная программа Российской Федерации «Обеспечение

доступным и комфортным жильём и коммунальными услугами граждан

Российской Федерации», утверждённая постановлением Правительства

Российской Федерации от 30.12.2017 № 1710 — основания и порядок

обеспечения жильём отдельных категорий граждан, включая жилищные

сертификаты.
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