
Правовой разбор: бесплатные тест-полоски

к глюкометру при отказе от «бесплатных

лекарств» у инвалида с диабетом 2 типа

1. Краткая постановка вопроса

Вы — инвалид, у Вас сахарный диабет 2 типа. Вы рассматриваете возможность

отказаться от получения лекарств за счёт льготы и спрашиваете: сохранится

ли право на бесплатную выдачу тест-полосок к глюкометру.

Дополнительно  Вы  указываете,  что  не  можете  сдавать  кровь  каждые  три

месяца, поскольку у Вас сложно найти вену для забора крови.

Суть юридической проблемы: «бесплатные лекарства» и тест-полоски — это,

формально,  разные  виды  продукции:  лекарственные  препараты  и

медицинские изделия. Однако в системе федеральных льгот для инвалидов

они  входят  в  один  и  тот  же  набор  социальных  услуг,  поэтому  отказ  от

лекарств может автоматически означать отказ и от медизделий, включая тест-

полоски.

Ниже разбираются основные правовые варианты.

2. Набор социальных услуг (НСУ): неразрывность

лекарств и медицинских изделий

Правовая  основа  —  Федеральный  закон  от  17.07.1999  №  178-ФЗ  «О

государственной социальной помощи».

По  этому  закону  инвалиды относятся  к  числу  граждан,  имеющих право  на

государственную социальную помощь в  виде  набора  социальных  услуг  (ст.

6.1).

В  состав  набора  социальных  услуг  включены  три  самостоятельные

«социальные услуги»:

1)  обеспечение  по  рецептам  необходимыми  лекарственными  препаратами,

медицинскими  изделиями,  а  также  специализированными  продуктами

лечебного питания для детей-инвалидов;
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2)  предоставление  при  наличии  медицинских  показаний  путёвки  на

санаторно-курортное лечение;

3) бесплатный проезд на пригородном железнодорожном транспорте, а также

на междугородном транспорте к месту лечения и обратно.

Это установлено ст. 6.2 Федерального закона № 178-ФЗ.

Ключевая деталь: в пункте 1 части 1 ст. 6.2 Федерального закона № 178-ФЗ

лекарственные препараты и медицинские изделия перечислены вместе — как

одна  социальная  услуга.  Законодательство  не  предусматривает  права

отказаться,  например,  «только  от  таблеток»,  но  сохранить  за  собой

бесплатные медизделия.

Тест-полоски  для  глюкометра  —  это  медицинское  изделие,  а  не

лекарственный препарат. Однако с точки зрения НСУ это не меняет ответа: в

рамках  федерального  льготного  пакета  «лекарства»  и  «медизделия»

юридически находятся в одной «корзине».

3. Версия А: Вы оформили отказ от бесплатных

лекарств как отказ от части набора социальных услуг

На  практике  фраза  «отказаться  от  бесплатных  лекарств»  обычно  означает

подачу заявления об отказе от получения набора социальных услуг либо его

части — а именно социальной услуги, предусмотренной пунктом 1 части 1 ст.

6.2 Федерального закона № 178-ФЗ.

Такое  заявление  подаётся  в  территориальный  орган  Фонда  пенсионного  и

социального  страхования  Российской  Федерации  (СФР),  как  правило,  до  1

октября  текущего  года.  Тогда  с  1  января  следующего  года  вместо

натуральной льготы выплачивается соответствующая денежная компенсация.

Вывод по этой версии

Если  Вы  имеете  в  виду  именно  отказ  от  лекарственной  части  НСУ,  то  по

общему правилу тест-полоски к глюкометру бесплатно по федеральной

льготе выдаваться не будут.

Причина  —  не  в  том,  что  полоски  —  это  «лекарство»,  а  в  том,  что

законодательство  не  разрешает  отказаться  только  от  лекарственных

препаратов,  оставив  за  собой  медицинские  изделия  в  рамках  той  же

социальной услуги.
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Поэтому  если  Вам  нужны  бесплатные  тест-полоски,  подавать  отказ  от

лекарственной части НСУ не следует. Если Вы такой отказ уже подали, право

на  бесплатное  лекарственное  обеспечение  и  на  бесплатные  медизделия

может  быть  восстановлено  с  1  января  следующего  года  путём  подачи

заявления  о  возобновлении  предоставления  соответствующей  социальной

услуги (также до 1 октября).

4. Версия Б: Вы не подавали заявления об отказе от

НСУ, а просто не хотите принимать конкретные

лекарства

Здесь важно разграничить:

юридический отказ от льготы в целом или в части — это специальная

процедура через СФР;

нежелание принимать конкретное лекарство, выписанное врачом, — это

медицинское решение, которое само по себе не отменяет Ваш статус

льготника.

Если Вы не подавали заявление об отказе от набора социальных услуг, Ваше

право на бесплатные лекарства и медицинские изделия сохраняется.

В этом случае тест-полоски могут быть выписаны бесплатно по рецепту, если:

медицинские показания действительно есть;

тест-полоски предусмотрены действующими стандартами медицинской

помощи и клиническими рекомендациями;

они включены в соответствующий перечень медицинских изделий, по

которому осуществляется льготный отпуск.

Отказ  от  приёма  какого-то  конкретного  сахароснижающего  препарата  не

является  юридическим основанием для  отказа  в  выдаче  полосок:  право  на

медицинское  изделие  не  привязано  к  тому,  принимаете  ли  Вы  конкретное

лекарство.

Вывод по этой версии

Если  Вы  ничего  не  оформляли  в  СФР,  то  Ваше  право  на  бесплатную

лекарственную часть НСУ не утрачено.  Вопрос о  полосках решает лечащий

врач — эндокринолог  или терапевт — исходя из  медицинских показаний и

утверждённых стандартов. Сам по себе отказ от конкретного препарата права

на полоски не снимает.

• 

• 

• 

• 

• 
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5. Региональные и иные программы обеспечения

больных сахарным диабетом

Следует учитывать, что кроме федерального НСУ существуют региональные

льготы.

Например,  сохраняется  система  льготного  лекарственного  обеспечения

отдельных  категорий  граждан  по  постановлению  Правительства  РФ  от

30.07.1994 № 890, а также — программы субъектов Российской Федерации для

больных  сахарным  диабетом.  В  некоторых  регионах  тест-полоски

предоставляются  за  счёт  регионального  бюджета  в  дополнение  к

федеральному пакету либо по региональным правилам.

Поэтому возможна ситуация:

федеральный пакет Вы утратили из-за отказа;

региональная поддержка, не связанная с федеральным НСУ, сохранилась;

в Вашем регионе полоски всё ещё могут выдаваться бесплатно.

Но  категорично  утверждать  это  можно  только  после  анализа  нормативных

актов конкретного субъекта Российской Федерации.

Вывод

Если Вы хотите получить однозначный ответ «будут ли полоски именно у Вас»,

необходимо проверить:

подано ли Вами заявление об отказе от НСУ;

действует ли в Вашем регионе отдельная региональная льгота для больных

сахарным диабетом;

входит ли Ваш случай (диабет 2 типа, инвалидность, необходимость

самоконтроля) в условия региональной программы.

6. Имеет ли значение то, что Вы не можете сдавать

кровь каждые три месяца

Вы упоминаете, что не можете сдавать кровь каждые три месяца, поскольку

медицинские сёстры не могут попасть в вену.

В  законодательстве  нет  нормы,  которая  бы  прямо  ставила  право  на

бесплатные тест-полоски в зависимость от того, сдавал ли пациент венозную

кровь каждые три месяца.

• 

• 

• 

1. 

2. 

3. 
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Периодическое  определение  гликированного  гемоглобина  (HbA1c)  и  другие

лабораторные  исследования  —  это  часть  клинического  наблюдения  при

диабете. Но это клиническая, а не юридическая составляющая.

Отсутствие венозного доступа не должно автоматически лишать Вас права на

врачебное назначение медицинских изделий для самоконтроля глюкозы. При

невозможности  взять  кровь  из  вены  врач  должен  выбрать  другой  способ

динамического  наблюдения  (например,  более  частое  измерение  глюкозы

капиллярной  крови  глюкометром).  Однако  этот  выбор  делает  врач  на

основании клинических рекомендаций, а не суд.

Если медицинская организация или аптека отказывает Вам в выписке либо

отпуске  тест-полосок  только  по  причине  того,  что  Вы  не  сдаёте  венозную

кровь, такой отказ не основан на законе. В такой ситуации следует запросить

письменный отказ и обжаловать его:

руководителю медицинской организации;

в территориальный орган Росздравнадзора;

в СФР по месту получения ЕДВ (если речь о федеральной льготе);

в прокуратуру.

7. Итоговые практические выводы

7.1. Если Вы собираетесь подать отказ от «бесплатных лекарств»

Не рассчитывайте на то, что тест-полоски сохранятся. В федеральном наборе

социальных  услуг  медицинские  изделия  объединены  с  лекарственными

препаратами в одну социальную услугу. Формальный отказ от этой услуги —

это отказ и от полосок.

7.2. Если Вы хотите сохранить бесплатные полоски

Не подавайте заявление об отказе от лекарственной части НСУ. Если отказ

уже  подан  —  подайте  заявление  о  возобновлении  предоставления  этой

социальной услуги. Срок — до 1 октября текущего года; право возобновится с

1 января следующего года.

7.3. Если речь не об отказе через СФР, а о нежелании принимать

конкретные лекарства

Ваш  статус  льготника  не  меняется.  Бесплатные  полоски  возможны  при

наличии врачебного назначения и включении их в соответствующий перечень.

• 

• 

• 

• 
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7.4. Не смешивайте «медицинские изделия» и «лекарства»

Тест-полоски — это медицинское изделие. Но в системе федеральных льгот

для инвалидов лекарства и медизделия — один блок. Поэтому словосочетание

«откажусь  от  бесплатных  лекарств»  в  официальном  смысле  означает,  как

правило,  «откажусь  от  бесплатного  лекарственного  обеспечения  вместе  с

медизделиями».

8. Использованные нормативные источники

Федеральный закон от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной

социальной помощи», особенно ст. 6.1, 6.2 и положения о порядке отказа от

набора социальных услуг и его возобновлении.

Федеральный закон от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите

инвалидов в Российской Федерации», ст. 28.1 о ежемесячной денежной

выплате инвалидам.

Федеральный закон от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья

граждан в Российской Федерации», ст. 2 в части понятия «медицинское

изделие», а также положения о стандартах медицинской помощи по ст. 37

и 80.

Постановление Правительства РФ от 30.07.1994 № 890 — как правовое

основание льготного обеспечения лекарственными средствами и изделиями

медицинского назначения отдельных категорий граждан; в том числе в

региональном контексте.

Для окончательного ответа по конкретной ситуации необходимо проверить:

Ваше заявление в СФР;

актуальный перечень медицинских изделий для льготного отпуска;

региональную нормативную базу субъекта Российской Федерации, в

котором Вы проживаете.

1. 

2. 

3. 

4. 

• 

• 
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