
«Опека», необучение после 9 классов и

временное попечительство: правовой

анализ

1. Постановка вопроса

Вы — 17-летняя жена военнослужащего, окончили 9 классов и в настоящее

время  не  продолжаете  обучение.  Кроме  того,  Вы  указываете,  что  имеете

временное  попечительство  над  ребёнком  Вашего  мужа.  Вопрос  состоит  из

двух частей:

вправе ли орган опеки и попечительства «донимать» Вас из-за того, что Вы

не учитесь, и ставить Вас на какой-либо учёт;

как влияет Ваш статус временного попечителя и несовершеннолетней

замужней женщины на полномочия опеки.

Ниже — разбор по отдельным правовым аспектам.

2. Обязанность обучения после 9 класса в 17 лет

2.1. Основное общее образование (9 классов) — обязательный

минимум

Конституция Российской Федерации (ч.  4 ст.  43) закрепляет обязательность

основного  общего  образования.  Основное  общее  образование  в  России

завершается после 9 классов и подтверждается аттестатом.

Федеральный закон от  29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в  Российской

Федерации» в ч. 4 ст. 66 содержит важную правовую конструкцию:

«Начальное  общее  образование,  основное  общее  образование,  среднее

общее  образование  являются  обязательными  уровнями  образования…

Требование обязательности среднего общего образования применительно

к конкретному обучающемуся сохраняет силу до достижения им возраста

восемнадцати лет, если соответствующее образование не было получено

им ранее».
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То  есть  формально  закон  называет  обязательным  не  только  9-летнее

образование, но и  среднее общее образование (10–11 классы) — либо его

получение в рамках среднего профессионального образования (в колледже,

техникуме),  если  оно  не  было  получено  ранее  и  гражданину  ещё  не

исполнилось 18 лет.

2.2. Но есть различия между «обязательностью уровня» и

принудительными мерами

Важно понимать следующее:

Если Вы получили аттестат об основном общем образовании после 9

классов, требование об обязательности основного общего образования

выполнено.

Требование об обязательности среднего общего образования до 18 лет

действительно существует в законе. Однако оно не подкреплено нормой,

позволяющей органам опеки принудительно зачислять Вас в школу,

колледж или «ставить на учёт» только за то, что Вы не учитесь.

Обязанность обеспечить получение ребёнком образования в первую

очередь лежит на родителях. Но в случае вступления Вами в брак до 18 лет

родительские права родителей в отношении Вас прекращаются (п. 2 ст. 61

Семейного кодекса РФ). Следовательно, адресата, к которому можно

предъявить претензию о «необеспечении Вашего обучения», практически

не остаётся.

2.3. Практический промежуточный вывод

Если Вы имеете аттестат за 9 классов:

за сам факт «не учусь после 9 класса» Вас не могут привлечь к

ответственности и не могут поставить на учёт как несовершеннолетнего

правонарушителя;

юридическая коллизия в том, что до 18 лет закон формально называет

среднее общее образование обязательным уровнем. Поэтому безопасный и

бесконфликтный путь — продолжить обучение в любой доступной форме:

вечерняя школа, экстернат, заочная форма, колледж/техникум либо

семейная форма с последующей аттестацией. Это снимет и претензии со

стороны любых органов.

Если же у Вас нет аттестата за 9 классов (бросили учёбу в процессе 9 класса

и  не  сдали  аттестацию),  то  ситуация  иная:  основное  общее  образование

фактически  не  получено,  и  претензии  органов  системы  профилактики
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безнадзорности могут иметь под собой больше оснований. Тогда необходимо

незамедлительно завершить 9 классов хотя бы экстерном.

3. Может ли орган опеки «поставить на учёт» за то, что

Вы не учитесь?

3.1. Какой «учёт» вообще существует

В  законодательстве  нет  единого  «учёта  опеки»  для  несовершеннолетних,

которые  перестали  учиться  после  9  классов.  Есть  несколько  разных  видов

учёта в системе профилактики правонарушений несовершеннолетних:

учёт в образовательной организации (внутренний профилактический учёт);

учёт в подразделении по делам несовершеннолетних органов внутренних

дел;

учёт комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав (КДН);

учёт семей, находящихся в социально опасном положении.

Орган опеки и попечительства ведёт свой учёт в отношении  детей-сирот и

детей,  оставшихся без попечения родителей,  а  также лиц,  признанных

недееспособными или ограниченно дееспособными. Вы к этой категории не

относитесь,  если  у  Вас  нет  статуса  ребёнка,  оставшегося  без  попечения

родителей.

3.2. Основание для профилактического учёта: социально опасное

положение

Основания  для  вмешательства  определены  Федеральным  законом  от

24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и

правонарушений несовершеннолетних».

В ст. 1 этого закона даны понятия:

безнадзорный — несовершеннолетний, контроль за поведением которого

отсутствует из-за неисполнения родителями обязанностей по воспитанию,

обучению, содержанию;

несовершеннолетний, находящийся в социально опасном положении,

— лицо, находящееся в обстановке, представляющей опасность для жизни

или здоровья, либо совершающее правонарушение или антиобщественные

действия;
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семья в социально опасном положении — семья с детьми, находящимися

в социально опасном положении, либо где родители не исполняют своих

обязанностей.

Само по себе отсутствие продолжения учёбы после 9 классов не образует ни

безнадзорности, ни социально опасного положения, если:

Вы живёте с супругом (мужем-военнослужащим);

у Вас есть место жительства;

у Вас нет признаков беспризорности, алкоголизма, совершения

правонарушений и т.п.;

Вы не относитесь к категории детей, оставшихся без попечения родителей.

3.3. Полномочия «опеки» в отношении Вас как замужней

несовершеннолетней

Законодательство не даёт органу опеки права «ставить на учёт» замужнюю

17-летнюю гражданку за то, что она решила не продолжать обучение.

Специально  отмечу:  факт  вступления  в  брак  в  возрасте  до  18  лет  имеет

принципиальное  значение.  Согласно  п.  2  ст.  21  Гражданского  кодекса  РФ,

несовершеннолетний,  вступивший  в  брак,  приобретает  полную

гражданскую дееспособность со времени вступления в брак. При этом по

п.  2  ст.  61 Семейного кодекса РФ родительские права в  отношении такого

несовершеннолетнего прекращаются.

Это  означает,  что  Ваши  родители  больше  не  несут  перед  государством

обязанности по Вашему обучению, а Вы сами вправе самостоятельно решать

вопросы своей жизни. Опека не вправе рассматривать Вас как «безнадзорного

ребёнка», если Вы состоите в законном браке и проживаете с супругом.

3.4. Что вправе делать орган опеки?

Орган  опеки  вправе  вмешаться,  только  если  есть  конкретные  сведения  о

нарушении  прав  несовершеннолетнего  или  о  том,  что  жизни,  здоровью,

психическому или нравственному развитию ребёнка угрожает опасность. Если

таких сведений нет — он действует неправомерно.

Вам рекомендуется:

не вести устные «беседы», а попросить направить письменный запрос или

уведомление с указанием правового основания;

если присылают требования — проверить, какой именно орган и на каком

основании обращается;
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при явном превышении полномочий подать жалобу в вышестоящий орган

опеки, в прокуратуру или в суд.

4. Ваш статус временного попечителя над ребёнком

мужа

4.1. Опека и попечительство над детьми

Над детьми, не достигшими 14 лет, устанавливается опека; над детьми от 14

до  18  лет  —  попечительство.  Если  Вы  используете  слово  «временное

попечительство»,  скорее  всего,  речь  идёт  о  предварительной  опеке/

попечительстве, предусмотренной ст. 12 Федерального закона от 24.04.2008

№  48-ФЗ  «Об  опеке  и  попечительстве»,  либо  о  временном  назначении  в

экстренных случаях.

4.2. Права опеки контролировать Вас как попечителя

Если Вы действительно официально назначены попечителем ребёнка, орган

опеки вправе и обязан осуществлять надзор. Это прямо предусмотрено ст. 24

Федерального закона № 48-ФЗ:

контрольные проверки условий жизни подопечного;

проверка соблюдения его прав и законных интересов;

контроль за сохранностью имущества подопечного;

получение отчётов опекуна/попечителя.

Поэтому  «донимания»  со  стороны  опеки,  если  они  касаются  ребёнка,

находящегося под Вашим попечительством, могут быть законными — если

они  проводятся  в  установленном  порядке,  с  уведомлением  и  в  пределах

полномочий.

Однако вопросы о том, почему лично Вы не учитесь после 9 класса, в рамках

надзора за исполнением Ваших обязанностей попечителя напрямую не входят.

Опека  может  интересоваться  лишь  тем,  как  исполняются  обязанности  в

отношении  подопечного:  его  здоровье,  обучение,  содержание,  условия

проживания.

4.3. Важная проблема: попечителем может быть только

совершеннолетний

Здесь есть существенный юридический риск. Статья 35 Гражданского кодекса

РФ прямо устанавливает:
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«Опекунами и попечителями могут назначаться только совершеннолетние

дееспособные граждане».

Тот факт, что Вы приобрели полную дееспособность в результате брака,  не

делает Вас совершеннолетней. По смыслу большинства институтов опеки и

попечительства  несовершеннолетний,  даже  эмансипированный  или

вступивший в брак, не может быть назначен опекуном или попечителем до

достижения 18 лет.

Если в Вашем случае орган опеки официально оформил на Вас «временное

попечительство»,  когда  Вам  ещё  не  исполнилось  18  лет,  такой  акт

юридически  сомнителен и  может быть  оспорен.  Это,  возможно,  и  является

причиной повышенного «внимания» к Вам со стороны опеки. Ситуацию нужно

выправлять документально, а не игнорировать.

5. Практические выводы

По вопросу «не учусь после 9 класса»

Если у Вас есть аттестат об основном общем образовании, Вы выполнили

конституционно обязательный уровень образования.

До 18 лет закон формально требует получения среднего общего

образования либо его освоения в рамках среднего профессионального

образования, однако ответственности «самого несовершеннолетнего» за

отказ от учёбы законодательство не предусматривает.

Орган опеки не имеет права «донимать» и «ставить на учёт» Вас только за

то, что Вы не продолжаете обучение, если Вы не находитесь в социально

опасном положении и имеете семью, супруга, место жительства.

Чтобы исключить споры и претензии, рекомендуйте продолжить обучение в

заочной, вечерней либо семейной форме или поступить в колледж/

техникум. Это снимет все поводы для вмешательства.

По вопросу о временном попечительстве над ребёнком мужа

Если попечительство оформлено, Вы обязаны взаимодействовать с органом

опеки по вопросам ребёнка.

Требования опеки, касающиеся только Вашей личной учёбы, выходят за

пределы её контрольных полномочий и могут быть обжалованы.

Если же попечительство было назначено Вам в 17 лет, есть основания

считать его незаконным — из-за прямого требования ст. 35 ГК РФ о
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назначении опекунами только совершеннолетних граждан. Нужно решать

вопрос о легализации фактического ухода за ребёнком через его родителя

(Вашего мужа) либо через оформление попечительства после достижения

Вами 18 лет.
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Конституция Российской Федерации, ч. 4 ст. 43.
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Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской

Федерации», ст. 66.

Федеральный закон от 24.04.2008 № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве»,

ст. 12, ст. 24.

Федеральный закон от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»,
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