
Правовой разбор по вопросам о входе

приставов в жилище, нецелевом

использовании субсидии на ЖКУ и о

противодействии преследованию

1. Краткая постановка вопроса

Вопрос  объединяет  четыре  самостоятельных  правовых  блока,  между

которыми  в  формулировке  запроса  смешаны  причинно-следственные  связи.

Первый блок — пределы права судебного пристава-исполнителя проникать в

жилое  помещение  должника  без  его  согласия.  Второй  —  правовые

последствия того, что получатель субсидии на оплату жилого помещения и

коммунальных  услуг  расходует  её  не  по  назначению,  внося  в  счёт  ЖКУ

символические  50  рублей.  Третий  —  природа  и  способы  защиты  от

«преследования»  со  стороны  лица,  представляющегося  сотрудником

налогового  органа  либо  представителем  кредитора  и  предлагающего

«помочь».  Четвёртый  —  допустимость  и  риски  стратегии  уклонения  от

контакта  с  взыскателем  или  приставом.  Ниже  каждый  блок  разобран

отдельно, во взаимосвязи, с указанием конкурирующих правовых позиций там,

где они существуют.

2. Блок 1. Может ли судебный пристав войти в жильё

силой

2.1. Конституционная и жилищно-правовая рамка

Неприкосновенность жилища — конституционная гарантия: согласно  статье

25  Конституции  РФ никто  не  вправе  проникать  в  жилище  против  воли

проживающих в нём лиц иначе как в случаях, установленных федеральным

законом,  или  на  основании  судебного  решения.  Эта  же  формула

воспроизведена  в  части  1  статьи  3  ЖК  РФ.  Соответственно,  любые

рассуждения о «входе силой» должны начинаться с вопроса не о том, платит

человек  или  нет,  а  о  том,  есть  ли  специальное  законное  основание  и

соблюдена ли процедура.
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2.2. Специальное основание: пункт 6 части 1 статьи 64

Федерального закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об

исполнительном производстве»

Закон прямо называет право пристава:

пункт 5 части 1 статьи 64 — входить в нежилые помещения, занимаемые

должником или другими лицами либо принадлежащие им, без

специального разрешения, в целях исполнения исполнительных

документов;

пункт 6 части 1 статьи 64 — входить без согласия должника в жилое

помещение, занимаемое должником, с разрешения в письменной

форме старшего судебного пристава, а при исполнении

исполнительного документа о вселении взыскателя или о выселении

должника — без такого разрешения.

Таким образом, из буквального текста нормы следует, что для входа в жильё

нужны  одновременно:  (1)  возбуждённое  исполнительное  производство;  (2)

письменное  разрешение  старшего  судебного  пристава  (либо  —

исполнительный  документ  о  вселении/выселении,  который  сам  основан  на

судебном  акте);  (3)  цель  —  исполнение  конкретного  исполнительного

документа.

Аналогичное  по  содержанию  полномочие  закреплено  в  статье  12

Федерального  закона  от  21.07.1997  №  118-ФЗ  «Об  органах

принудительного  исполнения  Российской  Федерации».  Обе  нормы  в

действующей  редакции  учитывают  изменения,  внесённые,  в  частности,

Федеральным законом от 08.08.2024 № 277-ФЗ и последующими актами.

2.3. Важное ограничение по объекту

Из  буквы  пункта  6  части  1  статьи  64  следует,  что  речь  идёт  о  жилом

помещении,  занимаемом должником.  Жильё третьих лиц (родственников,

соседей,  лиц,  у  которых должник лишь зарегистрирован,  но не проживает)

под  это  полномочие  прямо  не  подпадает.  Если  пристав  пытается  войти  в

квартиру,  где  должник  фактически  не  проживает,  ссылаясь  лишь  на

регистрацию, — это самостоятельное основание для оспаривания действий.

2.4. Конкурирующие правовые позиции: достаточно ли

разрешения старшего судебного пристава

Здесь существует реальная конкуренция подходов, и её нельзя обойти молча.

• 

• 
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Позиция 1 (формально-законодательная, «пристав вправе с разрешения

старшего судебного пристава»). Пункт 6 части 1 статьи 64 ФЗ № 229-ФЗ

сформулирован императивно и не упоминает судебное решение. Сторонники

этой  позиции  исходят  из  того,  что  письменное  разрешение  старшего

судебного пристава (или его заместителя — статья 10 ФЗ № 118-ФЗ) и есть та

самая  предусмотренная  федеральным  законом  процедура,  которая

удовлетворяет оговорку статьи 25 Конституции РФ («в случаях, установленных

федеральным  законом»).  Такая  логика  чаще  встречается  в

правоприменительной практике территориальных органов ФССП.

Позиция 2 (конституционно-правовая, «нужно судебное решение»). По

смыслу Постановления Конституционного Суда РФ от 14.05.2012 № 11-П,

которым  проверялись  положения  законодательства  о  праве  судебного

пристава  проникать  в  жилище,  проникновение  в  жилище  против  воли

проживающих  в  нём  лиц  допускается  только  на  основании  судебного

решения; случаев, когда исполнительный документ сам основан на судебном

акте (вселение,  выселение),  это не касается.  Соответственно,  само по себе

разрешение  старшего  судебного  пристава  не  всегда  рассматривается  как

достаточная  гарантия  статьи  25  Конституции  РФ:  разрешение

административного  руководителя  внутри  ведомства  не  заменяет  внешнего

судебного контроля.

Оговорка  о  точности: приведённые  формулировки  передают  существо

позиции;  при  использовании  в  процессуальном  документе  текст  судебного

акта следует сверить по официальной публикации (pravo.gov.ru / сайт КС РФ).

Когда применяется каждая позиция на практике: - Позиция 1 работает,

когда  у  пристава  на  руках  письменное  разрешение  старшего  судебного

пристава и он действует «по инструкции»; должнику в этом случае бесполезно

ссылаться только на отсутствие судебного решения без обжалования самой

процедуры. - Позиция 2 становится рабочим инструментом должника, когда он

обжалует действия пристава: именно через ссылку на статью 25 Конституции

РФ и позицию КС РФ он может добиться признания проникновения незаконным

(глава 22 КАС РФ), а также поставить вопрос о возмещении вреда. - Реальный

итог зависит от того, что именно собирается делать пристав: для взыскания

денежного долга по ЖКУ вход в квартиру обычно вообще не нужен (см. 2.5), а

для описи имущества — нужен и требует полного набора документов.
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2.5. Влияет ли «нецелевая субсидия» и «меня не могут поймать»

на право входа

Нет, ни то,  ни другое самостоятельным основанием для входа не является.

Логическая цепочка пристава выглядит иначе:

неоплата ЖКУ → образование задолженности;

взыскание по судебному приказу (статьи 122, 123 ГПК РФ — по требованиям

о взыскании задолженности по оплате жилого помещения и коммунальных

услуг выдача судебного приказа прямо предусмотрена) либо по решению

суда;

возбуждение исполнительного производства (статья 30 ФЗ № 229-ФЗ);

обращение взыскания в первую очередь на денежные средства и

доходы должника (статья 69 ФЗ № 229-ФЗ), удержания из заработка и

иных периодических платежей в пределах 50 % (статья 99 ФЗ № 229-ФЗ);

меры принудительного характера — временное ограничение на выезд

(статья 67), ограничение специального права (статья 67.1), взыскание

исполнительского сбора (статья 112);

вход в жилище — только если возникла необходимость совершить

исполнительное действие именно в помещении (например, опись и арест

имущества), и только по правилам пункта 6 части 1 статьи 64.

Ключевой практический момент:  утаивание от пристава не расширяет, а

сужает его полномочия по входу, но одновременно не отменяет другие

меры — розыск должника и его имущества (статья 65 ФЗ № 229-ФЗ), привод

лица,  уклоняющегося  от  явки  по  вызову  (статья  24  ФЗ  №  229-ФЗ),

административную  ответственность  за  воспрепятствование  законной

деятельности  пристава  (статья  17.8  КоАП  РФ)  и  за  нарушение

законодательства об исполнительном производстве (статья 17.14 КоАП РФ).

Отдельно:  если  параллельно  существует  уголовное  дело (например,  по

статье  159.2  УК  РФ  —  см.  блок  3),  то  режим  проникновения  в  жилище

определяется уже УПК РФ: обыск производится на основании постановления

следователя  и  судебного  решения (части  1–2  статьи  182  УПК  РФ),  в

исключительных  случаях  —  без  судебного  решения,  но  с  последующей

проверкой  его  законности  судом  (статья  165  УПК  РФ);  задержание  —  по

основаниям статьи 91 УПК РФ, заключение под стражу — только судом (статья

108  УПК  РФ).  Формулировка  «если  меня  не  могут  поймать»  на  объём этих

полномочий не влияет.

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 
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2.6. Ответственность за незаконное проникновение и способы

защиты

Уголовная: статья 139 УК РФ — нарушение неприкосновенности жилища

(незаконное проникновение против воли проживающего, в том числе с

использованием служебного положения — часть 3).

Административная/дисциплинарная: жалоба старшему судебному

приставу в порядке подчинённости (статьи 123, 127 ФЗ № 229-ФЗ), жалоба в

прокуратуру (статья 21 Федерального закона от 17.01.1992 № 2202-1).

Процессуальная: оспаривание действий (бездействия) пристава в порядке

главы 22 КАС РФ; при оспаривании постановлений об исполнительском

сборе и иных — с учётом статьи 122 ФЗ № 229-ФЗ (10-дневный срок).

Гражданско-правовая: возмещение вреда, причинённого незаконными

действиями государственного органа (статьи 1069, 1070 ГК РФ), а при

нарушении личных неимущественных прав — компенсация морального

вреда (статьи 151, 1099–1101 ГК РФ).

2.7. Практический вывод по блоку 1

Сама по себе неуплата части субсидии в счёт ЖКУ, равно как и то, что

должника «не могут поймать», не даёт приставу права войти в жильё

силой. Вход в жилое помещение без согласия должника возможен только в

рамках  исполнительного  производства,  только  в  целях  исполнения

исполнительного документа и только с  письменным разрешением старшего

судебного  пристава  (пункт  6  части  1  статьи  64  ФЗ  № 229-ФЗ),  а  с  учётом

статьи  25  Конституции  РФ  и  позиции  КС  РФ  —  с  высокой  вероятностью  с

дополнительным судебным контролем.  Для чисто денежного долга по  ЖКУ

вход,  как  правило,  вообще не  требуется:  взыскание  идёт  за  счёт  счетов  и

доходов.  За незаконный вход пристав отвечает по статье 139 УК РФ, а его

действия  оспариваются  в  порядке  главы  22  КАС  РФ  с  возможностью

возмещения вреда.

3. Блок 2. Нецелевое использование субсидии на оплату

ЖКУ: чем это грозит

3.1. Правовая природа субсидии

Субсидия  на  оплату  жилого  помещения  и  коммунальных  услуг

предоставляется в порядке  статьи 159 ЖК РФ гражданам, чьи расходы на

ЖКУ превышают максимально допустимую долю в совокупном доходе семьи;

конкретные стандарты устанавливает субъект РФ. Право на субсидию имеют

• 

• 

• 

• 
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пользователи  государственного  и  муниципального  жилищного  фонда,

наниматели  по  договорам  найма  частного  жилищного  фонда,  члены

жилищных кооперативов и собственники жилых помещений (часть 2 статьи

159  ЖК  РФ).  Отдельная  норма  —  статья  160  ЖК  РФ —  посвящена

компенсациям расходов на ЖКУ для отдельных категорий граждан.

Существенное  редакционное  уточнение:  Федеральным  законом  от

08.08.2024 № 238-ФЗ часть 3 статьи 159 ЖК РФ изложена в новой редакции,

согласно  которой  субсидии  предоставляются  органом  исполнительной

власти субъекта РФ или управомоченным им учреждением (ранее — органом

местного самоуправления). Это означает, что органом, принимающим решения

о  приостановлении  и  прекращении  выплаты,  а  также  о  взыскании

неправомерно  полученных  сумм,  сейчас  выступает  региональный  орган.

Порядок  предоставления  детализирован  Правилами  предоставления

субсидий  на  оплату  жилого  помещения  и  коммунальных  услуг,

утверждёнными  Постановлением  Правительства  РФ  от  14.12.2005  №

761.

3.2. Что считается нецелевым использованием

Субсидия  по  своей  природе  —  целевая  мера  социальной  поддержки:  она

компенсирует гражданину часть фактических расходов на ЖКУ. Юридически

значимы два разных сценария:

Сценарий  А  —  сведения  при  назначении  субсидии  достоверны,  но

полученные  деньги  расходуются  на  иные  нужды. Здесь  отсутствует

обман:  гражданин  сообщил  верные  данные  о  доходах,  составе  семьи  и

расходах. Расходование средств не по назначению само по себе не образует

ни  состава  статьи  159.2  УК  РФ,  ни  какого-либо  специального

административного  состава  (см.  3.4–3.5).  Однако  обнажается  фактическая

неуплата ЖКУ: растёт долг, начисляются пени.

Сценарий  Б  —  при  назначении  субсидии  представлены  заведомо

ложные  или  недостоверные  сведения  либо  умолчано  о  фактах,

влекущих  прекращение  выплаты (например,  скрыт  доход  члена  семьи,

скрыто изменение состава семьи, места жительства, скрыто наличие второго

жилья, сокрытие трудоустройства). Это уже качественно другая ситуация —

см. 3.4.

3.3. Гражданско-правовые и «социальные» последствия

Приостановление и прекращение выплаты. Правила № 761 (раздел о

приостановлении и прекращении предоставления субсидий, п. 60 и след.)

предусматривают приостановление предоставления субсидии, в частности,

1. 
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при наличии у получателя подтверждённой вступившим в законную силу

судебным актом задолженности по оплате жилого помещения и

коммунальных услуг, если не заключено и не исполняется соглашение о её

погашении. Неисполнение такого соглашения влечёт прекращение

выплаты.

Возврат неправомерно полученных сумм. Если субсидия назначена на

основании недостоверных сведений, орган вправе потребовать возврата.

При этом действует важное ограничение: статья 1109 ГК РФ (пункт 4) не

допускает истребования в качестве неосновательного обогащения

денежных сумм, предоставленных гражданину в качестве средства к

существованию, при отсутствии недобросовестности с его стороны и

счётной ошибки. Практический смысл: если недобросовестности не было,

взыскание субсидии обратно затруднено; если недобросовестность

доказана (ложные сведения) — взыскание реально (статьи 1102, 1103 ГК

РФ).

Рост долга по ЖКУ и его последствия для гражданина: - пени за

просрочку — часть 14 статьи 155 ЖК РФ; - приостановление или

ограничение предоставления коммунальных услуг при задолженности,

превышающей два среднемесячных размера платы, — Правила

предоставления коммунальных услуг, утв. Постановлением Правительства

РФ от 06.05.2011 № 354 (п. 117–119); - судебный приказ (глава 11 ГПК РФ,

статьи 122, 123), далее — исполнительное производство; - срок исковой

давности по периодическим платежам исчисляется отдельно по каждому

платежу (статья 196, пункт 2 статьи 200 ГК РФ) — это один из немногих

реальных «фильтров» против старых долгов.

Соотношение с исполнительным производством. Получатель субсидии,

у которого удерживают из дохода по исполнительному листу, вправе

заявить о сохранении ежемесячного дохода в размере прожиточного

минимума трудоспособного населения — механизм введён Федеральным

законом от 29.06.2022 № 234-ФЗ (см. статью 446 ГПК РФ в действующей

редакции). Отдельно действует перечень доходов, на которые взыскание не

может быть обращено вовсе, — статья 101 ФЗ № 229-ФЗ.

3.4. Уголовно-правовая версия: статья 159.2 УК РФ

Статья 159.2 УК РФ («Мошенничество при получении выплат») наказывает

хищение денежных средств при получении пособий, компенсаций, субсидий и

иных  социальных  выплат,  установленных  законами и  иными нормативными

правовыми  актами,  путём  представления  заведомо  ложных  и  (или)

недостоверных сведений, а равно путём умолчания о фактах, влекущих

прекращение указанных выплат.

2. 

3. 
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Здесь принципиально важно разграничение:

Состава нет, если сведения при назначении субсидии были достоверными,

а проблема сводится к тому, что гражданин распорядился полученными

деньгами иначе (заплатил за ЖКУ 50 рублей, остальное потратил на себя).

Целевой характер выплаты сам по себе не превращает её нецелевое

расходование в хищение: отсутствует способ — обман (представление

заведомо ложных сведений или умолчание).

Состав есть, если субсидия была назначена на основании ложных сведений

или умолчания о юридически значимых фактах (незаявленный доход,

фиктивное отсутствие трудоустройства, сокрытие регистрации по иному

адресу, сокрытие факта прекращения основания для субсидии).

Квалифицирующие признаки — часть 2 (группа лиц по предварительному

сговору), часть 3 (использование служебного положения; крупный размер),

часть 4 (особо крупный размер) статьи 159.2 УК РФ.

Пограничная зона: регулярное «проедание» субсидии на фоне

наращивания долга по ЖКУ — сам по себе это гражданско-правовой

конфликт; но в случае, если орган соцзащиты документирует, что сведения

были недостоверны (например, скрыта работа или доход), и это

подтверждено материалами проверки, возможно возбуждение дела по

статье 159.2 УК РФ с последующим обыском по правилам статьи 182 УПК РФ

(см. 2.5).

3.5. Административная ответственность

Специального  состава  в  КоАП  РФ,  наказывающего  гражданина  именно  за

нецелевое  расходование  уже  полученной  субсидии  на  ЖКУ,  нет.

Административные  риски  возникают  по  смежным  основаниям  —

недостоверность  представленных  сведений  (в  зависимости  от  состава

проверяемого  правонарушения),  воспрепятствование  деятельности

должностных лиц (статьи 17.8, 17.9, 17.14 КоАП РФ) и т. п.

3.6. Практический вывод по блоку 2

Нецелевое  расходование  субсидии  на  ЖКУ  само  по  себе  (при

достоверных  сведениях  о  доходах  и  составе  семьи)  не  образует  ни

уголовного,  ни  административного  состава и  не  является  основанием

для силового входа приставов в квартиру. Реальные последствия лежат в

других плоскостях: (1) приостановление и прекращение выплаты субсидии на

будущее,  в  том числе из-за подтверждённой судом задолженности по ЖКУ

(Правила № 761); (2) требование возврата при доказанной недобросовестности

(статьи 1102, 1103, 1109 ГК РФ); (3) наращивание долга по ЖКУ с пени (часть

• 
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14 статьи 155 ЖК РФ), ограничением коммунальных услуг (Правила № 354) и

последующим исполнительным производством. Уголовный риск (статья 159.2

УК РФ) возникает не из-за расходования денег, а из-за недостоверности

сведений, на основании которых субсидия была назначена.

4. Блок 3. «Женщина, возможно от налоговой или по

кредитам, говорит: “я только хочу помочь”»

4.1. Три принципиально разные правовые версии

Версия  A.  Реальный  кредитор,  банк,  МФО  или  профессиональный

взыскатель  (коллектор). Версия  B.  Реальный  сотрудник  налогового

органа (либо лицо, выдающее себя за него). Версия C. Мошенница —

лицо без каких-либо полномочий, использующее легенду «налоговая» или «по

кредитам»  для  получения  доступа  в  жилище,  к  документам,  к  денежным

средствам либо для выманивания реквизитов.

Правильная стратегия зависит от того, какая версия подтвердится. Ниже — по

каждой.

4.2. Версия A: кредитор или коллектор

Отношения регулируются Федеральным законом от 03.07.2016 № 230-ФЗ

«О  защите  прав  и  законных  интересов  физических  лиц  при

осуществлении  деятельности  по  возврату  просроченной

задолженности…»:

Статья 6 — общие требования: кредитор (или действующее в его интересах

лицо) обязан действовать добросовестно и разумно; запрещены

применение силы и угроза её применения, угроза убийством или

причинением вреда здоровью, уничтожение или повреждение имущества,

методы, опасные для жизни и здоровья, психологическое давление,

выражения и действия, унижающие честь и достоинство, а также введение

должника в заблуждение относительно правовой природы и размера

обязательства, последствий неисполнения, возможности применения мер

административного и уголовно-процессуального воздействия и

принадлежности взыскателя к органам государственной власти и местного

самоуправления (пункт 5 части 2). Легенда «я от налоговой, я только хочу

помочь» прямо подпадает под запрет подпункта «в» пункта 5 части 2

статьи 6.
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Статья 7 — ограничение частоты взаимодействия (лимиты на звонки,

встречи, сообщения).

Статья 8 — порядок взаимодействия с третьими лицами (защищает близких

должника).

Статья 9 — право должника заявить об отказе от взаимодействия с

кредитором и с лицом, действующим в его интересах. Это основной

«выключатель» легального давления: отказ оформляется в установленном

порядке (через нотариуса / ЕПГУ), после чего взаимодействие допускается

только в ограниченных законом формах (судебное взыскание, банкротство

и т. п.).

Инструменты реагирования: - жалоба в территориальный орган ФССП России

(надзорный  орган  по  ФЗ  №  230-ФЗ);  -  статья  14.57  КоАП  РФ —

административная ответственность за нарушение законодательства о защите

прав физических лиц при возврате просроченной задолженности; - жалоба в

Банк России (интернет-приёмная) — в отношении кредитных организаций и

МФО;  -  жалоба  в  Роскомнадзор —  по  фактам  незаконной  обработки

персональных данных (статья 13.11 КоАП РФ); - обращение к  финансовому

уполномоченному по  спорам  с  финансовыми  организациями  в  рамках

Федерального  закона  от  04.06.2018  №  123-ФЗ  (в  части  требований  по

договору); - при угрозах —  заявление в полицию (статьи 119, 163, 330 УК

РФ).

4.3. Важная оговорка: если «преследование» связано с долгом по

ЖКУ

Механизм  статьи  9  ФЗ  №  230-ФЗ  на  взыскание  задолженности  по

жилищно-коммунальным  услугам  не  распространяется —  этот  закон

регулирует  возврат  просроченной  задолженности  по  денежным

обязательствам (кредиты, займы и т. п.). Защита от «назойливых» действий

управляющей  организации,  ТСЖ  или  расчётного  центра  строится  иначе:

общие нормы ГК РФ (статьи 151, 152), при наличии признаков противоправных

действий — КоАП РФ (статья 20.1 — мелкое хулиганство) и УК РФ (статьи 119,

127,  130/128.1,  137,  139,  163,  330),  а  также  обращение  в  полицию  и

прокуратуру.

4.4. Версия B: налоговый орган

Полномочия  налоговых  органов  ограничены  Налоговым  кодексом  РФ (в

частности, статья 31 — права налоговых органов). Существенно:

налоговые органы не «ходят с предложением помочь»: все процедуры

формализованы и предполагают письменные документы (требование об
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уплате — статья 69 НК РФ; решение о взыскании — статья 46;

постановление о взыскании за счёт имущества — статья 47);

доступ должностных лиц налоговых органов на территорию и в помещения

налогоплательщика осуществляется при предъявлении служебных

удостоверений и решения руководителя (его заместителя) налогового

органа; при воспрепятствовании доступ производится на основании 

судебного решения (статьи 91, 92 НК РФ), а в отношении жилого

помещения действует общий конституционный режим статьи 25

Конституции РФ;

обжалование действий налогового органа — статьи 137–139 НК РФ, далее

суд.

Практический  признак:  если  лицо  представляется  «от  налоговой»  и

предлагает помощь в неформальном порядке, у ворот или у подъезда, — это

практически наверняка не налоговый орган.

4.5. Версия C: мошенница

Если  лицо  не  может  предъявить  служебное  удостоверение  и  не  называет

конкретного процессуального основания своего визита, следует исходить из

версии мошенничества:

посягательство на жилище — статья 139 УК РФ;

попытка завладения деньгами или документами под предлогом «помощи»

— статья 159 УК РФ (приготовление и покушение наказуемы — часть 3

статьи 30, статья 159 УК РФ);

удержание, попытка запереть, не выпускать — статья 127 УК РФ

(незаконное лишение свободы);

принуждение, самоуправное взыскание «долга» — статья 330 УК РФ

(самоуправство);

использование персональных данных — статья 137 УК РФ (нарушение

неприкосновенности частной жизни), статья 13.11 КоАП РФ.

4.6. «Если схватят внизу» — правомерно ли задержание

Права задерживать гражданина жёстко ограничены:

полиция — статья 14 Федерального закона от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О

полиции» (задержание на срок не более 3 часов для установления

личности, при административном правонарушении — статья 27.3 КоАП РФ,

при уголовно-процессуальных основаниях — статьи 91, 92 УПК РФ);

любой гражданин — только задержание лица, совершившего

преступление, с немедленной передачей полиции (статья 22 ФЗ «О
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полиции»; статья 38 УК РФ). Задолженность — не преступление, поэтому

«задержать» должника за долг никто, кроме уполномоченных лиц в

установленном порядке, не вправе.

Неприкосновенность жилища отдельно защищена: проникновение без

согласия проживающих сотрудником полиции допускается лишь в случаях

части 3 статьи 15 ФЗ «О полиции» (спасение жизни, пресечение

преступления, задержание подозреваемых, массовые беспорядки,

чрезвычайные ситуации и т. п.) с последующим уведомлением прокурора.

4.7. Практический вывод по блоку 3

Не открывать дверь и не впускать лицо, не предъявившее служебного

удостоверения с указанием органа и основания визита (статья 25

Конституции РФ, статья 3 ЖК РФ).

Не подписывать никаких документов «на месте», не передавать паспорт

и иные документы, не сообщать реквизиты счетов и коды из СМС.

Фиксировать происходящее: точное время, внешность, номер

автомобиля, содержание требований; вести видео-/аудиозапись в целях

защиты своих прав; при опасности звонить 112 и в дежурную часть.

Если это кредитор/коллектор — заявить об отказе от взаимодействия

(статья 9 ФЗ № 230-ФЗ) и направить жалобу в ФССП (статья 14.57 КоАП РФ),

при необходимости — в Банк России.

Если это «налоговая» — уточнить у Банка России/ФНС через официальные

каналы; лично-неформальные «предложения помощи» от имени органа

невозможны и служат маркером мошенничества.

При реальных угрозах, удержании, попытках проникновения — заявление

в полицию (статья 141 УПК РФ, статьи 119, 127, 139, 159, 330 УК РФ),

жалоба в прокуратуру (статья 21 Закона о прокуратуре), гражданский иск о

компенсации морального вреда (статьи 151, 1099–1101 ГК РФ).

5. Блок 4. Стратегия «меня не могут поймать»: что она

даёт и какие несёт риски

5.1. Что должник обязан делать

В исполнительном производстве должник не только наделён правами (статья

50  ФЗ  №  229-ФЗ),  но  и  обязан  по  требованию  пристава  предоставлять

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

NomoDex — Право для жизни

Составлено при помощи правового консультанта NomoDex



документы,  сведения  о  своих  правах  на  имущество,  об  изменении  места

жительства и места работы. Неисполнение влечёт:

административную ответственность за нарушение законодательства об

исполнительном производстве (статья 17.14 КоАП РФ) и за

воспрепятствование законной деятельности пристава (статья 17.8 КоАП

РФ);

привод в случае уклонения от явки по вызову (статья 24 ФЗ № 229-ФЗ);

розыск должника и его имущества (статья 65 ФЗ № 229-ФЗ), розыск

ребёнка;

установление временного ограничения на выезд из РФ (статья 67 ФЗ №

229-ФЗ) и ограничения специального права (статья 67.1).

5.2. Чего уклонение не даёт

Уклонение  не блокирует вход в жилище: пристав при наличии разрешения

старшего  судебного  пристава  и  необходимости  совершить  исполнительное

действие в помещении вправе войти (пункт 6 части 1 статьи 64 ФЗ № 229-ФЗ, с

учётом оговорки 2.4).  Уклонение также не приостанавливает удержания из

доходов и обращение взыскания на счета. Практически оно бессмысленно: для

денежного  долга  по  ЖКУ  вход  в  квартиру  почти  никогда  не  нужен  и  не

осуществляется, а для «поимки» должника существуют привод и розыск.

5.3. Легальные способы снизить давление

Отмена судебного приказа. Если взыскание идёт по судебному приказу

(статья 122 ГПК РФ, для ЖКУ — прямо предусмотрено), у должника есть 10

дней со дня получения копии на подачу возражений относительно его

исполнения (статья 128 ГПК РФ); отмена — статья 129 ГПК РФ. После

отмены взыскатель вынужден идти в исковое производство, что даёт время

и возможность заявить о пропуске исковой давности (статьи 196, 200 ГК

РФ).

Рассрочка или отсрочка исполнения судебного акта либо изменение

способа и порядка его исполнения — статья 37 ФЗ № 229-ФЗ, статья 203

ГПК РФ.

Мировое соглашение с взыскателем (в том числе с управляющей

организацией) о графике погашения — в исполнительном производстве это

оформляется в порядке статьи 50 ФЗ № 229-ФЗ и статьи 37 ГПК РФ;

применительно к ЖКУ заключение и исполнение такого соглашения 

сохраняет право на субсидию (по смыслу раздела о приостановлении

Правил № 761).
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Сохранение прожиточного минимума из удерживаемого дохода — статья

446 ГПК РФ в редакции Федерального закона от 29.06.2022 № 234-ФЗ

(заявление подаётся судебному приставу-исполнителю).

Иммунитеты от взыскания: перечень доходов — статья 101 ФЗ № 229-ФЗ;

единственное жильё (кроме ипотечного) — статья 446 ГПК РФ, статья 79 ФЗ

№ 229-ФЗ.

Пересмотр начислений: сверка лицевого счёта, оспаривание начислений,

заявление о применении срока исковой давности по «старым» периодам.

Банкротство гражданина — глава X (статьи 213.1–213.24) Федерального

закона от 26.10.2002 № 127-ФЗ. Внесудебное банкротство (статьи 223.2–

223.6) доступно при ограниченном диапазоне задолженности.

Отказ от взаимодействия с коллектором (статья 9 ФЗ № 230-ФЗ) — если

долг именно кредитный; для ЖКУ — письменное требование о прекращении

неформальных контактов и переходе исключительно к судебной процедуре

(статьи 151, 152 ГК РФ как база для последующего иска).

5.4. Практический вывод по блоку 4

Стратегия уклонения не даёт ни одного правового преимущества и не

препятствует ни входу пристава при наличии законных оснований, ни

удержаниям  из  дохода,  ни  ограничениям. Единственный  эффект  —

добавление  административных  рисков  (статьи  17.8,  17.14  КоАП  РФ)  и

повышение вероятности применения мер принудительного характера (розыск,

привод, ограничение выезда, исполнительский сбор по статье 112 ФЗ № 229-

ФЗ).  Реальные  рычаги  —  процессуальные:  отмена  судебного  приказа,

рассрочка,  мировое  соглашение,  прожиточный  минимум,  срок  исковой

давности, при необходимости — банкротство.

6. Сводные выводы по каждой версии

По  вопросу  о  входе  приставов. Долг  по  ЖКУ  не  даёт  приставу  права

силового входа. Вход в жилое помещение без согласия должника возможен

только  при  наличии  возбуждённого  исполнительного  производства,

письменного  разрешения  старшего  судебного  пристава  (пункт  6  части  1

статьи  64  ФЗ  №  229-ФЗ)  и  цели  исполнения  конкретного  исполнительного

документа;  применительно  к  статье  25  Конституции  РФ  и  позиции  КС  РФ

(Постановление  от  14.05.2012  №  11-П)  требуется  судебный  контроль.  Для

денежных требований вход, как правило, вообще не нужен. Незаконный вход

квалифицируется  по  статье  139  УК  РФ;  действия  оспариваются  в  порядке

главы 22 КАС РФ с возмещением вреда (статьи 1069, 1070, 151, 1099 ГК РФ).

4. 

5. 

6. 

7. 

8. 
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По вопросу о нецелевом использовании субсидии ЖКУ. При достоверных

сведениях  о  доходах  и  составе  семьи  расходование  субсидии  не  по

назначению само по себе не образует ни преступления (статья 159.2 УК РФ),

ни  административного  правонарушения.  Последствия:  приостановление/

прекращение выплаты (Правила № 761, администратор — региональный орган

исполнительной власти в редакции ФЗ от 08.08.2024 № 238-ФЗ), риск возврата

при  доказанной  недобросовестности  (ограничение  статьи  1109  ГК  РФ),

нарастающий долг по ЖКУ (часть 14 статьи 155 ЖК РФ), при задолженности —

ограничение  коммунальных  услуг  (Правила  №  354)  и  исполнительное

производство. Уголовный риск появляется только при ложных сведениях или

умолчании о юридически значимых фактах.

По  вопросу  о  преследовании  «женщиной,  которая  хочет  помочь».

Возможны  три  версии,  и  каждая  влечёт  свой  набор  инструментов:  (1)

кредитор/коллектор  —  ФЗ  №  230-ФЗ,  отказ  от  взаимодействия  (статья  9),

жалоба  в  ФССП  (статья  14.57  КоАП  РФ),  Банк  России,  Роскомнадзор,

финансовый  уполномоченный;  (2)  налоговый  орган  —  пределы  полномочий

статей  31,  91,  92  НК  РФ,  обжалование  по  статьям  137–139  НК  РФ;  (3)

мошенница — статьи 159,  127,  139,  330,  137 УК РФ,  заявление в  полицию.

Общий  алгоритм:  не  впускать,  не  подписывать,  фиксировать,  звонить  112,

требовать служебное удостоверение и основание визита.

По  вопросу  «если  меня  не  могут  поймать». Отсутствие  «поимки»  не

расширяет и не сужает полномочий пристава: силового входа без законных

оснований  нет  ни  при  уклонении,  ни  без  него.  Но  уклонение  добавляет

административные риски (статьи 17.8,  17.14 КоАП РФ),  приводит к розыску

(статья 65 ФЗ № 229-ФЗ), приводу (статья 24) и ограничению выезда (статья

67).  Продуктивная  стратегия  —  не  уклонение,  а  процессуальная  работа:

отмена судебного приказа (статьи 128, 129 ГПК РФ), рассрочка (статья 37 ФЗ

№ 229-ФЗ, статья 203 ГПК РФ), мировое соглашение с сохранением права на

субсидию,  срок  исковой  давности  (статьи  196,  200  ГК  РФ),  прожиточный

минимум  (статья  446  ГПК  РФ  в  ред.  ФЗ  от  29.06.2022  №  234-ФЗ),  при

необходимости — банкротство (глава X ФЗ № 127-ФЗ).

7. Список использованных нормативных источников

Конституция и базовые законы 1.  Конституция Российской Федерации —

статьи 25 (неприкосновенность жилища), 35, 46. 2. Жилищный кодекс РФ —

статья 3 (неприкосновенность жилища), статья 155 (часть 14 — пени), статья

159  (субсидии  на  оплату  жилого  помещения  и  коммунальных  услуг,  в
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редакции  Федерального  закона  от  08.08.2024  №  238-ФЗ),  статья  160

(компенсации).

Исполнительное производство и статус приставов 3. Федеральный закон

от  02.10.2007  №  229-ФЗ  «Об  исполнительном  производстве»  —  статья  24

(вызов,  привод),  статья  30  (возбуждение  исполнительного  производства),

статья  37  (отсрочка,  рассрочка),  статья  50  (права  и  обязанности  сторон),

статья  64  (часть  1  пункты  5–6  —  исполнительные  действия;  в  редакции

Федерального закона от 08.08.2024 № 277-ФЗ и последующих актов), статья

65  (розыск),  статья  67  (ограничение  выезда),  статья  67.1  (ограничение

специального  права),  статья  69  (обращение  взыскания),  статьи  79,  99,  101

(иммунитеты  и  пределы  удержаний),  статья  112  (исполнительский  сбор),

статьи 122, 123, 127 (жалобы). 4. Федеральный закон от 21.07.1997 № 118-ФЗ

«Об органах принудительного исполнения Российской Федерации» — статья

10, статья 12 (права приставов), статьи 15, 16 (применение физической силы и

специальных  средств).  5.  Постановление  Конституционного  Суда  РФ  от

14.05.2012 № 11-П (о  проникновении судебного  пристава в  жилище против

воли проживающих лиц).

Социальная  поддержка по  ЖКУ 6.  Постановление  Правительства  РФ  от

14.12.2005 № 761 «О предоставлении субсидий на оплату жилого помещения и

коммунальных услуг» (порядок назначения,  приостановления,  прекращения;

возмещение неправомерно полученных сумм, п. 60 и след.). 7. Постановление

Правительства  РФ  от  06.05.2011  №  354  «О  предоставлении  коммунальных

услуг собственникам и пользователям помещений…» — пункты 117–119.

Взыскание  просроченной  задолженности 8.  Федеральный  закон  от

03.07.2016 № 230-ФЗ «О защите прав и законных интересов физических лиц

при  осуществлении  деятельности  по  возврате  просроченной

задолженности…» — статья 5, статья 6 (общие требования; часть 2 пункт 5 —

запрет введения в заблуждение), статья 7 (частота взаимодействия), статья 8

(взаимодействие с третьими лицами), статья 9 (отказ от взаимодействия). 9.

Кодекс  Российской  Федерации  об  административных  правонарушениях  —

статья  13.11  (персональные  данные),  статья  14.57  (нарушение

законодательства  при  возврате  задолженности),  статьи  17.8,  17.9,  17.14

(исполнительное  производство),  статья  20.1.  10.  Федеральный  закон  от

04.06.2018  №  123-ФЗ  «Об  уполномоченном  по  правам  потребителей

финансовых услуг».

Гражданское  и  процессуальное  право 11.  Гражданский  кодекс  РФ  —

статьи 151, 152, 196, 200, 203, 1064, 1069, 1070, 1099–1101, 1102, 1103, 1109

(часть  4  —  средства  к  существованию).  12.  Гражданский  процессуальный

кодекс РФ — статьи 122, 123, 128, 129 (судебный приказ и его отмена), статья
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446 (имущество, на которое не может быть обращено взыскание; в редакции

Федерального закона от 29.06.2022 № 234-ФЗ). 13. Кодекс административного

судопроизводства РФ — глава 22 (оспаривание решений и действий органов и

должностных лиц).

Уголовное и уголовно-процессуальное право 14. Уголовный кодекс РФ —

статьи 30,  38,  119,  127,  137,  139,  159,  159.2,  163,  330,  128.1.  15.  Уголовно-

процессуальный кодекс РФ — статьи 91, 92, 108, 141, 165, 182.

Налоговое  право  и  правоохранительная  деятельность 16.  Налоговый

кодекс РФ — статьи 31, 46, 47, 69, 91, 92, 137–139. 17. Федеральный закон от

07.02.2011  №  3-ФЗ  «О  полиции»  —  статья  14  (задержание),  статья  15

(проникновение  в  жилище),  статья  22  (задержание  лицом,  совершившим

преступление). 18. Федеральный закон от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре

Российской Федерации» — статья 21 (прокурорский надзор).

Банкротство 19.  Федеральный  закон  от  26.10.2002  №  127-ФЗ  «О

несостоятельности  (банкротстве)»  —  глава  X  (статьи  213.1–213.24),  статьи

223.2–223.6 (внесудебное банкротство).

Примечание  о  применении:  при  подготовке  процессуальных  документов

тексты  нормативных  актов  и  судебных  постановлений  следует  сверять  по

официальным источникам (pravo.gov.ru, сайт Конституционного Суда РФ, сайт

Верховного  Суда  РФ),  поскольку  отдельные  положения  статей  64  и  30

Федерального  закона  №  229-ФЗ  и  статьи  159  ЖК  РФ  неоднократно

изменялись, в том числе в 2024–2025 годах.
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