
Правовой разбор: субсидия на ЖКХ, долг

по коммунальным платежам, арест

единственного жилья и давление со

стороны управляющей компании и соседей

1. Краткая постановка вопроса

Запрос  объединяет  несколько  связанных,  но  юридически  самостоятельных

ситуаций:  (1)  получение  субсидии  (компенсации)  на  оплату  ЖКХ  и

использование  её  части  на  иные  цели,  включая  уплату  лишь  50  рублей  в

месяц;  (2)  накопление  долга  по  коммунальным  платежам  при  аресте

банковских счетов и при «арестованном» единственном жилье; (3) давление и

угрозы со стороны соседей и управляющей компании (УК) с целью склонить

собственника к продаже или сдаче квартиры, а также требования УК «выйти

на  связь».  Ниже  каждая  ситуация  разобрана  отдельно,  с  указанием

применимых  норм,  конкурирующих  правовых  позиций  и  практических

выводов.  Формулировки  запроса  неоднозначны  (например,  неясно,  идёт  ли

речь  о  субсидии  по  ст.  159  ЖК РФ или  о  компенсации  по  ст.  160  ЖК РФ;

является  ли  жильё  заложенным),  поэтому  разобраны  все  существенные

версии.

2. Использование части субсидии на ЖКХ на иные

цели: состав преступления или гражданско-правовое

нарушение?

2.1. Правовая природа выплаты

Необходимо различать две разные выплаты:

Субсидия на оплату жилого помещения и коммунальных услуг — ст.

159 ЖК РФ, предоставляется гражданам, у которых доля расходов на ЖКУ

превышает установленный порог, на основании Постановления

Правительства РФ от 14.12.2005 № 761 (Правила предоставления субсидий).

Компенсация расходов на оплату жилого помещения и

коммунальных услуг — ст. 160 ЖК РФ (в редакции, приведённой в

источниках 8–12), предоставляется отдельным категориям граждан

• 

• 

NomoDex — Право для жизни

Подготовлено ИИ-системой NomoDex — информационный характер, не является юридической консультацией



(ветераны, инвалиды, чернобыльцы и др.) за счёт средств соответствующих

бюджетов.

Обе  выплаты  носят  целевой  характер —  они  предназначены  для

компенсации  расходов  на  ЖКУ.  Однако  юридические  последствия  их

«нецелевого»  использования  принципиально  различаются  в  зависимости  от

того, как выплата была получена.

2.2. Версия 1: выплата получена правомерно, но расходуется не

по назначению — гражданско-правовое нарушение

(доминирующая позиция)

Если  гражданин  правомерно получил  субсидию  (представил  достоверные

сведения  о  доходах  и  составе  семьи,  имел  право  на  выплату),  то  после

зачисления  средств  на  его  счёт  они  становятся  его  собственными

денежными средствами.  Обязанность  использовать  их  именно  на  оплату

ЖКУ  —  это  условие  предоставления  выплаты,  а  не  признак  «вверенного»

имущества в смысле ст. 160 УК РФ.

Ключевой  признак  присвоения/растраты  (ст.  160  УК  РФ) —  хищение

чужого  имущества,  вверенного  виновному.  То  есть  имущество  должно

быть передано лицу для определённой цели с сохранением за собственником

права на него (как кассиру, кладовщику, экспедитору). Социальная выплата,

зачисленная гражданину как получателю меры поддержки, этому признаку не

отвечает: гражданин — не «хранитель» бюджетных средств, а их конечный

получатель-бенефициар.

Последствия  нецелевого  расходования  в  этой  версии:  -  Приостановление

предоставления субсидии при наличии задолженности по текущим платежам

(п.  56–57 Правил,  утв.  Постановлением № 761).  -  Прекращение выплаты и

возврат излишне выплаченных сумм в порядке, установленном Правилами. -

Возврат — через гражданско-правовой (не уголовный) механизм; при отказе

добровольно вернуть — через суд.

Это административно-гражданская, а не уголовная ответственность.

2.3. Версия 2: выплата получена обманным путём — возможен

состав мошенничества (ст. 159.2 УК РФ)

Если  субсидия  была  получена  на  основании  заведомо  ложных  сведений

(сокрытие реальных доходов, фиктивные справки, умолчание об изменениях,

влияющих на право на выплату) — содеянное может квалифицироваться как

мошенничество при получении выплат (ст.  159.2  УК  РФ,  введена  ФЗ  от

29.11.2012 № 207-ФЗ).
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Здесь важно: уголовно наказуемо само получение выплаты обманным путём,

а не последующее расходование правомерно полученных средств. Достаточно

ли просто «тратить не на ЖКУ» для состава — нет, для ст. 159.2 нужен обман

на стадии получения.

2.4. Версия 3: теоретическая квалификация как присвоения (ст.

160 УК РФ) — крайне спорная и в практике не применяется к

ЖКХ-субсидиям

В  доктрине  иногда  обсуждается,  можно  ли  рассматривать  целевые

бюджетные выплаты как «вверенные». Применительно именно к жилищным

субсидиям гражданам устойчивой следственной и судебной практики по ст.

160 УК РФ не сложилось. Причины: - отсутствует признак «вверенности» (см.

п.  2.2);  -  отсутствует  хищение  как  таковое  — гражданин не  изымает  и  не

обращает чужое имущество в свою пользу, а распоряжается полученным по

правомерному основанию; - при малозначительности (например, речь о суммах

в  пределах  нескольких  сотен  рублей)  применяется  ч.  2  ст.  14  УК  РФ

(малозначительность деяния).

2.5. Практический вывод по версии «50 рублей в месяц»

Само по себе использование части правомерно полученной субсидии на

иные  цели  (в  том  числе  уплата  лишь  50  рублей  в  месяц)  состава

присвоения  (ст.  160  УК  РФ)  не  образует. Это  нарушение  условий

предоставления  выплаты,  влекущее  гражданско-правовые  последствия:

приостановление, перерасчёт, возврат.

Риск возникает только в одном сценарии: если сведения для назначения

субсидии были недостоверными (сокрытие доходов и т. п.) — тогда возможно

привлечение по ст. 159.2 УК РФ.

Отдельно: уплата лишь 50 рублей в  месяц при получении субсидии почти

неизбежно ведёт к образованию задолженности по текущим платежам, что

является основанием для приостановления субсидии (п. 56 Правил № 761), а

не для уголовного преследования. То есть «присвоение» здесь не грозит, но

выплату,  скорее  всего,  приостановят,  а  излишне  перечисленное  могут

взыскать в гражданском порядке.
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3. Уголовно-правовая оценка давления, угроз и

«карауливания» со стороны соседей и управляющей

компании

3.1. Принуждение к совершению сделки — ст. 179 УК РФ

Диспозиция  (действующая  редакция,  источник  4): принуждение  к

совершению сделки или к отказу от её совершения под угрозой: - применения

насилия;  -  уничтожения  или  повреждения  чужого  имущества;  -

распространения  сведений,  которые  могут  причинить  существенный  вред

правам и законным интересам потерпевшего или его близких, при отсутствии

признаков вымогательства.

Санкция  ч.  1: штраф  до  300  000  руб.,  ограничение  свободы  до  2  лет,

принудительные работы до 2 лет, арест до 6 месяцев либо лишение свободы

до 2 лет.  Ч. 2 (с применением насилия, организованной группой) — лишение

свободы до 10 лет.

Применимость к ситуации: если соседи и/или представители УК требуют,

чтобы собственник продал или сдал квартиру, угрожая при этом насилием,

порчей имущества или распространением порочащих сведений, — это прямой

признак состава ст. 179 УК РФ.

Важная  оговорка:  принуждение  к  сделке  —  это  принуждение  именно  к

гражданско-правовой сделке (купля-продажа, аренда). Требование «сдать

квартиру конкретным лицам» под это подпадает. Требование просто «выйти

на связь» по вопросу долга —  нет, это не сделка, и ст. 179 УК РФ здесь не

применяется.

3.2. Угроза убийством или причинением тяжкого вреда здоровью

— ст. 119 УК РФ

Диспозиция (источник 3): угроза убийством или причинением тяжкого вреда

здоровью,  если  имелись  основания  опасаться  осуществления  этой

угрозы.  Санкция:  ограничение  свободы  до  2  лет,  арест  4–6  месяцев  либо

лишение свободы до 2 лет.  Ч. 2 (по мотивам ненависти/вражды) — лишение

свободы до 5 лет (источник 14).

Ключевой  признак  —  реальность  угрозы: недостаточно  слов;  нужны

основания опасаться (конкретность, предшествующее агрессивное поведение,

демонстрация предмета и т. п.).  «Караулят, ходят и пугают» — это как раз

поведение, которое в совокупности со словесными угрозами может образовать

реальность опасения.
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3.3. Вымогательство — ст. 163 УК РФ

Если  под  угрозой  насилия,  уничтожения  имущества  или  распространения

сведений у собственника требуют передать имущество или право на него

(например,  «отдай/перепиши  квартиру»,  «заплати,  иначе…»),  содеянное

может квалифицироваться как вымогательство — более тяжкий состав, чем

ст.  179 УК РФ. Это  конкурирующий состав с принуждением к сделке; при

вымогательстве  предмет  посягательства  —  имущество/право,  при

принуждении к сделке — понуждение к волеизъявлению.

3.4. Самоуправство — ст. 330 УК РФ

Если  соседи/УК  самовольно,  вопреки  установленному  порядку,  совершают

действия,  правомерность  которых  оспаривается  (например,  самовольно

ограничивают  доступ,  портят  имущество,  блокируют  коммуникации),  —

возможен состав самоуправства при причинении существенного вреда.

3.5. Хулиганство — ст. 213 УК РФ

Систематическое  агрессивное  поведение  группы  лиц  в  отношении

собственника,  сопровождаемое  насилием  или  угрозой  его  применения,  при

наличии  хулиганского  мотива  может  дополнительно  квалифицироваться  по

ст. 213 УК РФ.

3.6. Нарушение неприкосновенности частной жизни — ст. 137 УК

РФ

Если  соседи/УК  собирают  и  распространяют сведения  о  частной  жизни

собственника (долги, состав семьи, доходы, состояние здоровья) без согласия

— возможен состав ст. 137 УК РФ, а также гражданско-правовая защита по ст.

152.2 ГК РФ.

3.7. Практический вывод

Поведение  «ходят,  пугают,  караулят»  само  по  себе —  это  ещё  не

преступление,  а  совокупность  действий,  которые  только  при  наличии

конкретных признаков (реальность угрозы, требование сделки, требование

имущества) образуют составы ст. 119, 163, 179, 213, 330 УК РФ. Практический

алгоритм:  1.  Фиксировать  каждый  эпизод  (дата,  время,  лица,  слова,

свидетели, аудио/видео в пределах закона). 2. Подать заявление в полицию с

просьбой о проверке по ст. 119, 179 УК РФ (при наличии признаков) — по ст.

144–145  УПК  РФ.  3.  Обжаловать  бездействие  полиции  в  прокуратуру.  4.

Параллельно — гражданские меры защиты (см. раздел 5).
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4. Правовые последствия неуплаты ЖКУ, арест счетов

и судьба единственного жилья

4.1. Накопление долга и судебное взыскание

Уплата  50  рублей  в  месяц  при  начисляемых  суммах  ЖКУ  означает

образование задолженности.  Последствия:  -  начисление  пеней (ч.  14  ст.

155 ЖК РФ); - взыскание долга в судебном порядке (судебный приказ по ст.

122  ГПК  РФ  либо  исковое  производство);  -  возбуждение  исполнительного

производства (ФЗ  от  02.10.2007  №  229-ФЗ  «Об  исполнительном

производстве»).

4.2. Арест счетов и «списывать неоткуда»

Арест  счетов  (ст.  81  ФЗ  № 229-ФЗ)  означает,  что  пристав  налагает  запрет

распоряжения и списывает находящиеся на счёте средства в счёт долга. Если

счёт пуст — списывать нечего, но: - долг  продолжает расти (пени); - арест

сохраняется; - при поступлении любых средств (в том числе той же субсидии

на  ЖКХ)  они  могут  быть  списаны  в  счёт  долга —  это  важнейший

практический нюанс.

Практический вывод: если субсидия зачисляется на арестованный счёт, она

уйдёт на погашение долга, а не на оплату ЖКУ. Это законно. Чтобы сохранить

часть  дохода,  необходимо  воспользоваться  механизмом  сохранения

прожиточного минимума — ФЗ от 29.06.2021 № 234-ФЗ (изменения в ст. 446

ГПК РФ и ст. 8,  69, 70, 99 ФЗ № 229-ФЗ).  Должник вправе подать приставу

заявление  о  сохранении  ежемесячно  суммы  в  размере  прожиточного

минимума  трудоспособного  населения на  одном  счёте,  на  которую

взыскание не обращается.

4.3. Единственное жильё под арестом — что это значит и что

грозит

Здесь необходимо различать  арест (запрет распоряжения) и  обращение

взыскания (изъятие и продажу).

Общее правило — ст. 446 ГПК РФ: взыскание не может быть обращено на

единственное  пригодное  для  постоянного  проживания  жилое

помещение (и земельный участок под ним), кроме случаев, прямо указанных

в законе.
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Исключения: 1. Ипотека. Если квартира в залоге у банка, иммунитет ст. 446

ГПК РФ  не действует — предмет ипотеки может быть продан (ст. 78 ФЗ от

16.07.1998  №  102-ФЗ  «Об  ипотеке»).  2.  «Роскошное»  жильё  —

Постановление Конституционного Суда РФ от 26.04.2021 № 15-П. КС РФ

признал возможным обращение взыскания на единственное жильё, если оно

явно превышает достаточный уровень обеспеченности жильём (по площади/

стоимости), с предоставлением должнику замещающего жилья. Механизм до

настоящего времени законодательно не доработан, на практике применяется

ограниченно. 3.  Арест как обеспечительная мера (ст. 140 ГПК РФ) может

быть наложен и в отношении единственного жилья в рамках спора о самом

этом жилье, но продажа по долгам ЖКУ не допускается.

Практический вывод: если единственное жильё не заложено и не является

«роскошным» — обратить на него взыскание по долгу за ЖКУ нельзя, арест

же (запрет распоряжения) может существовать как обеспечительная мера, но

сам по себе он не лишает права проживания. Если квартира в ипотеке — риск

потери реален, необходимо срочно принимать меры (см. п. 4.5).

4.4. Что может быть «хуже» — реалистичные риски

Наиболее  вероятные  негативные  сценарии  при  сохранении  текущей

стратегии: - рост долга и пеней; - периодические списания любых поступлений

с арестованных счетов (включая субсидию); - приостановление субсидии из-за

задолженности; - запрет выезда за границу (ст. 67 ФЗ № 229-ФЗ) при долге

свыше 30 000 руб.; - ограничение специальных прав (например, водительского

удостоверения  —  ст.  67.1  ФЗ  №  229-ФЗ);  -  обращение  взыскания  на  иное

имущество (не подпадающее под ст. 446 ГПК РФ); - при долге свыше 500 000

руб. и неспособности платить — обязанность инициировать банкротство (ст.

213.4  ФЗ  от  26.10.2002  №  127-ФЗ),  при  меньшем  долге  —  право  на

банкротство.

4.5. Практический вывод

При аресте счетов и долге по ЖКУ наиболее рационально: 1. Подать приставу

заявление  о  сохранении  прожиточного  минимума (ФЗ  №  234-ФЗ).  2.

Обратиться к приставу или в суд за  рассрочкой/отсрочкой исполнения (ст.

37, 203 ГПК РФ, ст. 37 ФЗ № 229-ФЗ). 3. Оспорить размер задолженности при

несогласии (перерасчёт, срок исковой давности по ст. 196 ГК РФ — 3 года по

периодическим  платежам).  4.  Рассмотреть  внесудебное/судебное

банкротство (ФЗ  №  127-ФЗ)  при  существенном  долге.  5.  Направить  в  УК

заявление о  заключении соглашения о погашении задолженности (это,

помимо прочего, условие сохранения субсидии по п. 56 Правил № 761).

NomoDex — Право для жизни

Подготовлено ИИ-системой NomoDex — информационный характер, не является юридической консультацией



5. Полномочия управляющей компании и защита

собственника

5.1. Что УК вправе делать

УК  вправе:  -  начислять  платежи  и  направлять  уведомления о

задолженности; - вести претензионно-исковую работу, обращаться в суд за

взысканием;  -  запрашивать  контактные  данные  для  связи  по  вопросам

расчётов; - взаимодействовать с приставами.

УК  не  вправе:  -  требовать  продажи  или  сдачи квартиры  собственника

третьим  лицам  —  это  выходит  за  пределы её  уставной  деятельности  и

договора  управления;  -  оказывать  давление,  угрожать,  организовывать

«травлю» силами  соседей;  -  ограничивать  доступ  к  жилью,  отключать

коммунальные ресурсы в  нарушение Правил предоставления коммунальных

услуг  (Постановление  Правительства  РФ  от  06.05.2011  №  354  допускает

приостановление  только  в  строго  определённых  случаях  и  с  соблюдением

процедуры); - требовать «выйти на связь» под угрозой — сама по себе просьба

связаться правомерна, но  сопровождение её угрозами или давлением —

нет.

5.2. Гражданско-правовые способы защиты собственника

Негаторный иск — ст. 304 ГК РФ: требование об устранении препятствий в

пользовании имуществом, не связанных с лишением владения.

Иск о защите чести, достоинства и деловой репутации / частной

жизни — ст. 152, 152.2 ГК РФ, при распространении порочащих сведений.

Возмещение морального вреда — ст. 151, 1099–1101 ГК РФ.

Возмещение имущественного вреда — ст. 1064 ГК РФ.

Защита прав потребителей (в отношениях с УК как исполнителем услуг)

— Закон РФ от 07.02.1992 № 2300-1.

5.3. Административные и надзорные механизмы

Государственная жилищная инспекция (ГЖИ) — жалоба на действия УК

(ст. 20 ЖК РФ).

Роспотребнадзор — защита прав потребителей коммунальных услуг.

Прокуратура — общий надзор, жалоба на бездействие УК и полиции.

Полиция — при признаках преступлений (ст. 119, 163, 179, 213, 330 УК РФ).

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

• 

• 

• 

• 
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5.4. Практический вывод

Требование УК о продаже или сдаче квартиры юридически ничтожно — УК

не имеет ни права, ни интереса в таком требовании, и оно не основано ни на

законе, ни на договоре управления. Если такое требование сопровождается

давлением и  угрозами  — это  основание для заявления в  полицию (при

наличии признаков ст. 119, 179 УК РФ) и  гражданского иска (ст. 304, 151,

1064 ГК РФ). Давление по вопросу «выйти на связь» само по себе правомерно,

но только в форме уведомлений и претензий, без угроз.

6. Сводка ответов на прямые вопросы

Вопрос Ответ

Могут ли привлечь за

присвоение части

субсидии (ст. 160 УК РФ)?

Нет, если субсидия получена правомерно. Это

гражданско-правовое нарушение условий выплаты

(приостановление, возврат), а не хищение. Риск —

только при обмане на стадии получения (ст. 159.2 УК

РФ).

Можно ли продолжать

платить 50 руб. в месяц?

Формально можно, но это ведёт к росту долга, пеням

и приостановлению субсидии. Уголовной

ответственности не будет, но гражданско-правовые

последствия — будут.

Является ли 50 руб. в

месяц «уголовным

преступлением»?

Нет.

Может ли УК давить с

целью продажи/сдачи

квартиры?

Нет. Это неправомерно. При угрозах — состав ст. 179

(принуждение к сделке), ст. 119 (угрозы), ст. 163

(вымогательство) УК РФ.

Могут ли лишить

единственного жилья за

долг по ЖКУ?

По общему правилу — нет (ст. 446 ГПК РФ).

Исключения: ипотека и «роскошное» жильё

(Постановление КС РФ № 15-П).

Что можно сделать с

арестом счетов?

Заявление приставу о сохранении прожиточного

минимума (ФЗ № 234-ФЗ); рассрочка/отсрочка (ст. 37,

203 ГПК РФ); банкротство при большом долге.

Может ли УК требовать

«выйти на связь»?

Уведомления и претензии — да. Угрозы и давление —

нет.
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7. Список использованных нормативных источников

Кодексы  и  федеральные  законы: -  Уголовный  кодекс  РФ:  ст.  14

(малозначительность),  ст.  119  (угроза  убийством  или  тяжким  вредом

здоровью),  ст.  137  (неприкосновенность  частной  жизни),  ст.  159

(мошенничество),  ст.  159.2  (мошенничество при получении выплат),  ст.  160

(присвоение или растрата), ст. 163 (вымогательство), ст. 179 (принуждение к

совершению  сделки),  ст.  213  (хулиганство),  ст.  330  (самоуправство).  -

Уголовно-процессуальный  кодекс  РФ:  ст.  144–145  (порядок  рассмотрения

сообщений  о  преступлениях).  -  Гражданский  кодекс  РФ:  ст.  12  (способы

защиты), ст. 151 (моральный вред), ст. 152, 152.2 (защита чести, достоинства,

частной жизни),  ст.  196  (общий срок  исковой  давности),  ст.  203  (отсрочка/

рассрочка), ст. 209 (право собственности), ст. 304 (негаторный иск), ст. 1064

(возмещение  вреда),  ст.  1099–1101  (компенсация  морального  вреда).  -

Гражданский процессуальный кодекс РФ: ст. 122 (судебный приказ), ст. 140

(обеспечительные  меры),  ст.  446  (имущество,  на  которое  не  может  быть

обращено взыскание). - Жилищный кодекс РФ: ст. 20 (жилищный надзор), ст.

155 (внесение платы, пени), ст. 159 (субсидии), ст. 160 (компенсации). - Кодекс

РФ  об  административных  правонарушениях:  ст.  14.28  (в  приведённой

редакции к рассматриваемой ситуации прямо не применяется). - Федеральный

закон от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве»: ст. 8, 37,

67,  67.1,  69,  70,  81,  99.  -  Федеральный  закон  от  29.06.2021  №  234-ФЗ

(сохранение  прожиточного  минимума  должника).  -  Федеральный  закон  от

16.07.1998  №  102-ФЗ  «Об  ипотеке  (залоге  недвижимости)»:  ст.  78.  -

Федеральный  закон  от  26.10.2002  №  127-ФЗ  «О  несостоятельности

(банкротстве)»:  ст.  213.4  и  далее.  -  Закон  РФ  от  07.02.1992  №  2300-1  «О

защите прав потребителей».

Подзаконные акты: - Постановление Правительства РФ от 14.12.2005 № 761

«О предоставлении субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных

услуг» (Правила, п. 8, 27, 56–60 и др.). - Постановление Правительства РФ от

06.05.2011 № 354 «О предоставлении коммунальных услуг…».

Акты  судебных  органов: -  Постановление  Конституционного  Суда  РФ  от

26.04.2021  №  15-П  (обращение  взыскания  на  единственное  жильё).  -

Постановление Пленума Верховного Суда РФ и Пленума ВАС РФ от 29.04.2010

№ 10/22 (обеспечительные меры, вопросы права собственности).

Международные и общие акты (для полноты): - Конвенция о защите прав

человека и основных свобод (ст. 8 — право на уважение жилища и частной

жизни).
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Оговорка. Настоящий разбор носит информационно-аналитический характер

и  подготовлен  на  основе  приведённых  нормативных  источников.  Итоговая

квалификация  конкретных  действий  (соседей,  УК,  самого  собственника)

возможна  только  после  оценки  фактических  обстоятельств  (наличие  и

содержание угроз,  статус жилья, наличие ипотеки, достоверность сведений

при  получении  субсидии).  Для  защиты  прав  целесообразно  обратиться  к

адвокату или в юридическую консультацию с документами по делу.
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