
Обжалование после решения областного

суда: можно ли подать жалобу в Верховный

Суд РФ по делу о лишении водительских

прав?

1. Краткая постановка вопроса

Мировой  судья  вынес  постановление  по  делу  об  административном

правонарушении о лишении права управления транспортным средством («за

пьянку» — как правило, по ч. 1 ст. 12.8 или ч. 1 ст. 12.26 КоАП РФ). Районный

суд, куда была подана жалоба на это постановление, отказал в его отмене и

оставил постановление мирового судьи в силе. Заявитель предполагает, что

следующей инстанцией является областной (краевой, верховный республики)

суд, и спрашивает: можно ли после рассмотрения жалобы областным судом

обратиться с жалобой в Верховный Суд РФ?

Ответ:  да,  можно. После  того  как  суд  субъекта  РФ  (областной  и  т.п.)

рассмотрел жалобу на вступившие в законную силу постановление мирового

судьи  и  решение  районного  суда,  вынесенное  по  жалобе  на  это

постановление,  заинтересованное  лицо  вправе  подать  жалобу  в  Верховный

Суд  РФ.  Однако  необходимо  учитывать  специальные  правила  КоАП  РФ  о

подсудности,  сроках  и  содержании  такой  жалобы,  которые  подробно

разбираются ниже.

2. Применимый порядок обжалования: инстанции по

делам об административных правонарушениях

2.1. Постановление мирового судьи — первая инстанция

Дела  об  административных  правонарушениях,  влекущих  лишение  права

управления  транспортным  средством,  рассматриваются  мировыми  судьями

(ст. 23.1 КоАП РФ). По результатам рассмотрения выносится постановление о

назначении административного наказания.
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2.2. Жалоба в районный суд — «вторая инстанция»

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 30.1 КоАП РФ постановление, вынесенное судьёй,

может  быть  обжаловано  в  вышестоящий  суд.  Для  мирового  судьи

вышестоящим судом является районный суд (ч. 3 ст. 30.2, ст. 30.7 КоАП РФ). В

рассматриваемой  ситуации  районный  суд  рассмотрел  жалобу  и  отказал  в

отмене постановления — оставил его без изменения.

Такое решение районного суда по жалобе вступает в законную силу и может

быть пересмотрено только в порядке, установленном главой 30 КоАП РФ для

вступивших в законную силу актов (ст. 30.9, 30.12 КоАП РФ). Это не «вторая

апелляция»,  а  особый вид пересмотра — в юридическом обиходе его часто

называют кассацией, хотя процедура отличается от кассации в уголовном или

гражданском процессе.

2.3. Кассационная жалоба в суд субъекта РФ (областной, краевой

и т.п.)

Статья  30.12  КоАП  РФ  предоставляет  право  обжаловать  вступившие  в

законную силу постановление по делу об административном правонарушении

и решения по результатам рассмотрения жалоб, в том числе постановление

мирового  судьи  и  решение  районного  суда,  вынесенное  по  жалобе  на  это

постановление.

Куда подаётся такая жалоба? Ответ даёт ст. 30.13 КоАП РФ:

по общему правилу (ч. 3 ст. 30.13 КоАП РФ) жалоба на вступившее в

законную силу постановление мирового судьи и на решение районного суда

подаётся в верховный суд республики, краевой, областной суд, суд

города федерального значения, суд автономной области, суд

автономного округа — то есть в суд уровня субъекта РФ. Именно этот суд

в вашем случае и называется «областным судом».

Эта  стадия  является  первой  кассационной  инстанцией для  дел  об

административных правонарушениях.

2.4. Жалоба в Верховный Суд РФ — вторая кассационная стадия

Часть 4 ст. 30.13 КоАП РФ прямо предусматривает:

«Жалобы на вступившие в  законную силу постановления и решения по

делам об административных правонарушениях, указанные в частях 1 и 2

настоящей статьи, рассмотренные верховным судом республики, краевым,

областным судом... подаются в Верховный Суд Российской Федерации».

• 
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Таким  образом,  после  того  как  областной  суд  рассмотрел  вашу

кассационную жалобу и вынес решение (в том числе об отказе в её

удовлетворении), это решение и ранее принятые судебные акты могут

быть  обжалованы  в  Верховный  Суд  РФ. То  есть  для  дел  об

административных  правонарушениях  предусмотрены  две  последовательные

кассационные стадии: сначала суд субъекта РФ, затем Верховный Суд РФ.

3. Важное разграничение: почему это не

«кассационный суд общей юрисдикции»

С  2019  года  в  системе  судов  общей  юрисдикции  действуют  отдельные

кассационные суды (например, Первый кассационный суд общей юрисдикции

и  т.д.),  которые  рассматривают  кассационные  жалобы  на  вступившие  в

законную  силу  судебные  акты  по  уголовным,  гражданским  и

административным делам (в смысле КАС РФ). В связи с этим иногда возникает

ошибочное мнение, что и дела об административных правонарушениях (КоАП

РФ) должны пересматриваться именно этими судами.

Однако это не так. Для дел об административных правонарушениях КоАП РФ

содержит  специальные  правила  подсудности  жалоб  на  вступившие  в

законную силу постановления. Статья 30.13 КоАП РФ не относит такие дела к

подсудности  кассационных  судов  общей  юрисдикции.  Поэтому  жалоба  на

постановление мирового судьи и решение районного суда подаётся именно в

суд субъекта РФ (областной и т.п.), а не в отдельный кассационный суд общей

юрисдикции. Если по ошибке подать жалобу в такой кассационный суд, она,

скорее всего, будет возвращена или передана по подсудности.

4. Срок, порядок и содержание жалобы в Верховный

Суд РФ

4.1. Срок подачи жалобы

Согласно ч. 1 ст. 30.14 КоАП РФ:

«Жалоба  на  вступившие  в  законную  силу  постановление  по  делу  об

административном  правонарушении,  решения  по  результатам

рассмотрения жалоб, протестов подается в течение десяти суток со дня

вручения или получения копии решения».
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Таким  образом,  после  вынесения  областным  судом  решения  жалоба  в

Верховный Суд РФ должна быть подана в течение 10 суток с момента, когда

вам  вручили  или  вы  получили  копию  этого  решения.  Исчисление  срока

начинается со следующего дня после даты получения копии (ст. 4.8 КоАП РФ).

Если  срок  пропущен,  можно  заявить  ходатайство  о  его  восстановлении.  В

соответствии  со  ст.  30.15  КоАП  РФ  вопрос  о  восстановлении  срока

рассматривает  судья  того  суда,  в  который  подана  жалоба  (то  есть  судья

Верховного Суда РФ), при наличии уважительных причин пропуска (например,

болезнь, несвоевременное вручение копии решения и т.п.).

4.2. Куда подаётся жалоба

В  силу  ч.  2  ст.  30.14  КоАП  РФ жалоба  подаётся  непосредственно в  суд,

правомочный рассматривать жалобу, то есть в Верховный Суд Российской

Федерации.  Направлять  её  через  областной  суд  или  мирового  судью  не

требуется,  хотя  допустимо  обратиться  в  Верховный  Суд  РФ  через

вышестоящий  суд?  В  КоАП  РФ  закреплена  подача  непосредственно  в  суд,

который  будет  рассматривать  жалобу,  поэтому  рекомендуется  отправлять

жалобу почтой или через приёмную непосредственно в Верховный Суд РФ (по

адресу:  121260,  г.  Москва,  ул.  Поварская,  д.  15),  либо  использовать

электронные сервисы суда.

4.3. Содержание жалобы

Требования к содержанию жалобы установлены ст. 30.14, 30.16 КоАП РФ. В

жалобе необходимо указать:

наименование суда, в который подаётся жалоба (Верховный Суд РФ);

сведения о лице, подающем жалобу (Ф.И.О., адрес, процессуальное

положение);

наименование и реквизиты обжалуемых судебных актов: постановление

мирового судьи, решение районного суда, решение областного (краевого и

т.п.) суда;

доводы, по которым заявитель считает эти акты незаконными, со ссылками

на конкретные нормы КоАП РФ или другого материального закона;

просьбу об отмене или изменении обжалуемых актов;

перечень прилагаемых документов.

К  жалобе  следует  приложить  копии  всех  ранее  принятых  судебных  актов

(постановления  мирового  судьи,  решения  районного  суда,  решения

областного  суда),  а  также  копию  доверенности  или  иного  документа,

• 

• 

• 

• 

• 

• 
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подтверждающего  полномочия  представителя,  если  жалоба  подписывается

представителем.

Государственная  пошлина  за  подачу  такой  жалобы  не  уплачивается,

поскольку  КоАП  РФ  не  предусматривает  её  взимания  при  пересмотре

постановлений по делам об административных правонарушениях.

4.4. Основания для пересмотра

При рассмотрении жалобы в Верховном Суде РФ судья проверяет законность и

обоснованность обжалуемых актов в полном объёме (ч. 2 ст. 30.16 КоАП РФ).

Основанием для отмены или изменения постановления и решения являются

существенные  нарушения  процессуальных  требований,  неправильное

применение материального права, несоответствие выводов суда фактическим

обстоятельствам дела (ст. 30.17 КоАП РФ).

На  практике  простое  несогласие  с  оценкой  доказательств  или  с  размером

наказания  часто  не  признаётся  достаточным  основанием.  В  жалобе  в

Верховный Суд РФ необходимо указывать на конкретные нарушения, которые

могли  повлиять  на  исход  дела  (например,  неверная  квалификация

правонарушения,  нарушение  правил  подсудности,  не  извещение  лица  о

времени  рассмотрения  дела,  необоснованный  отказ  в  вызове  свидетелей  и

т.п.).

5. Практическое резюме

После  вынесения  решения  областным  (или  другим  равным  ему)

судом  по  кассационной  жалобе  вы  вправе  подать  жалобу  в

Верховный Суд РФ. Это прямо предусмотрено ч. 4 ст. 30.13 КоАП РФ.

Отказ  областного  суда  в  удовлетворении  вашей  жалобы  не  лишает  вас

права  обратиться  в  Верховный  Суд  РФ:  жалоба  подаётся  именно  на

решение областного суда,  а не заново на постановление мирового судьи

(хотя  в  жалобе  можно  и  нужно  ссылаться  на  незаконность  всех

предыдущих актов).

Жалобу необходимо подать в течение  10 суток со дня получения копии

решения  областного  суда.  При  наличии  уважительных  причин  пропуска

срока заявляется ходатайство о восстановлении.

Жалоба  направляется  непосредственно  в  Верховный  Суд  Российской

Федерации и подаётся без уплаты госпошлины.

1. 

2. 

3. 

4. 
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Если жалоба подаётся после вступления постановления в законную силу,

важно понимать, что само по себе обращение в кассационные инстанции не

приостанавливает  исполнение  наказания  в  виде  лишения  права

управления, если суд не применит соответствующие обеспечительные меры

(в КоАП РФ такой механизм для жалоб граждан практически не работает,

он предусмотрен для протестов прокурора — ст. 31.6 КоАП РФ). Поэтому,

если  водительское  удостоверение  ещё  не  сдано,  его  следует  сдать  во

избежание  дополнительных  проблем;  в  случае  последующей  отмены

постановления срок лишения права будет пересчитан.

Следует  также учитывать,  что  после  рассмотрения  жалобы в  Верховном

Суде РФ возможность дальнейшего пересмотра дела сохраняется лишь в

виде  надзорных  процедур  Председателя  Верховного  Суда  РФ  (ст.  30.13,

30.17 КоАП РФ), но это уже исключительная стадия. Поэтому кассационную

жалобу  в  Верховный  Суд  РФ  нужно  готовить  максимально  тщательно,  с

чёткой аргументацией нарушений норм материального и процессуального

права.

Итог: да,  после  рассмотрения  областным  судом  жалобы  по  делу  об

административном правонарушении вы можете подать жалобу в Верховный

Суд  РФ.  Это  следующая  и  последняя  ординарная  судебная  инстанция  для

таких дел.

6. Список использованных нормативных источников

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от

30.12.2001 № 195-ФЗ: - ст. 23.1 (подведомственность дел мировым судьям); -

ст.  30.1  (право  на  обжалование  постановления  по  делу  об

административном  правонарушении);  -  ст.  30.9  (пересмотр  решения,

вынесенного  по  жалобе  на  постановление);  -  ст.  30.12  (право  на

обжалование вступивших в законную силу постановлений и решений); - ст.

30.13  (суды,  рассматривающие  жалобы  на  вступившие  в  законную  силу

акты);  -  ст.  30.14  (подача  жалобы  в  вышестоящий  суд);  -  ст.  30.15

(восстановление срока обжалования); - ст. 30.16 (рассмотрение жалоб); - ст.

30.17  (решение  по  жалобе);  -  ст.  31.6  (приостановление  исполнения

постановления); - ст. 32.7 (исчисление срока лишения специального права).

Федеральный  конституционный  закон  от  07.02.2011  №  1-ФКЗ  «О  судах

общей юрисдикции в Российской Федерации» (в части системы судов общей

юрисдикции, включая кассационные суды общей юрисдикции).

5. 

6. 

1. 

2. 
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Постановление  Пленума  Верховного  Суда  РФ  от  24.03.2005  №  5  «О

некоторых  вопросах,  возникающих  у  судов  при  применении  Кодекса

Российской  Федерации  об  административных  правонарушениях»  (в

действующей  редакции)  —  разъяснения  о  порядке  обжалования

постановлений по делам об административных правонарушениях.

3. 
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